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1. Estrategia Nacional para la Vida Digna: el camino hacia una vida
plena

1.1. Justificacion de la necesidad de una mirada alterna a la actual

De alguna forma la Sociedad Civil o el Movimiento Social de Republica Dominicana, por
afios, ha estado enarbolando la necesidad de construir un Plan de Desarrollo, que permita
enrumbar al pais de forma sostenible en procesos que den al traste con el mejoramiento de
la vida de la gente.

Es evidente que este reclamo se fundamenta en la percepcion y constatacion de la ausencia
de continuidad en la planificacion del Estado. Existe ademas una diversidad de planes
sectoriales y parciales truncados, que no aportan una vision integral de la realidad. Otro
fendmeno que se percibe es la aceptacion por parte del gobierno, de propuestas de modelos
e inversiones emanados desde actores que representan intereses foraneos.

“Asi, igual que otros paises, la historia de los planes de desarrollo fallidos, de los planes
estratégicos desarticulados, de cientos de leyes aprobadas sin cumplirse, de cambios
constantes de vision, la creacion de cientos de comisiones, la repeticion de instituciones del
estado que se pisan los talones y que repinten sus acciones sobre el territorio, entre otros
intentos fallidos, son esqueletos de esfuerzos truncados y evidencias tangibles que RD en
estos ultimos afios ha desempenado la tarea de laboratorio retrasado de las mal llamadas
reformas estructurales de los organismos multilaterales” (Corporan & Torres, 2010).

Actualmente, existe una Ley de Planificacién e Inversion Publica (Ley 498-06) que tiene
entre sus mandatos la construccion de una Estrategia Nacional de Desarrollo a mediano y
largo plazo con la participacion de todos los sectores del pais. Se trata pues, de una
estrategia que “definird la imagen objetivo del pais a largo plazo y los principales
compromisos que asumen los poderes del Estado y los actores politicos, econdmicos y
sociales del pais, tomando en cuenta su viabilidad social, economica y politica. Para ello,
identificara los problemas prioritarios que deben ser resueltos, las lineas centrales de accion
necesarias para su resolucion y la secuencia de su implementacion. Serd resultado de un
proceso de concertacion y debera ser aprobada por ley del Congreso de la Republica”
(Congreso Nacional de la Republica, 2006, art 25 acépite a).

Ahora bien, pensar Republica Dominicana hoy implica necesariamente hacerlo con una
mirada abierta de la realidad y la historia, desde una cosmovisioén que integre la dimension
cultural, con una perspectiva centrada en los derechos. Que reconozca y respete las
relaciones heterogéneas. Una mirada que no parta sélo desde lo econdmico, que ha sido la
que ha primado histéricamente, sino desde esos fendémenos que de alguna forma constrifien
la existencia y no permiten a la gente vivir dignamente. Esto pasa, necesariamente, por



reconocer los motivos de luchas de la gente de todo el pais, que por demas son
heterogéneos y diversos.

No esta en discusion que estamos viviendo momentos de crisis, lo cual no es nuevo. Lo que
es nuevo es que la magnitud de la crisis parece transcender nuestra capacidad de asimilarla
e internalizarla plenamente. Pues esta crisis no es solo econdmica, ni es solo social, cultural
o politica. De alguna manera, es una convergencia de todas ellas pero que, en su
agregacion, resulta de una totalidad que es mas que la suma de sus partes.

No se trata aqui de hacer un diagndstico exhaustivo sobre la crisis, o sobre la situacion del
pais, sino mas bien de justificar el por qué urgen acciones que resquebrajen el paradigma
existente, produzcan una mirada alternativa y preconicen un cambio societal que de alguna
manera saquen al pais de su encrucijada historica. Para tal cuestion nos centraremos en
mostrar dos elementos, por un lado los resultados inherentes al sistema y por otro, pilares
del sistema que desmedran la subsistencia de la gente y que la encauzan hacia la exclusion.

En términos generales, observamos un panorama dominado por dos concepciones
econdmicas que a su vez han minado el horizonte de América Latina en los ultimos
cuarenta afios: el desarrollismo cepalino' y el monetarismo (neo) liberal. Ambos muestran
un comportamiento, en términos de Max-Neef, historico pendular: “Los periodos de
expansion acaban generando desequilibrios financieros y monetarios, que derivan en
respuestas estabilizadoras que, a su vez, acaban generando elevados costos sociales, lo que
induce a nuevos impulsos de expansion.” (Max-Neef, 1998).

Estas dos tendencias, comparten el no haber logrado lo que se propusieron, aliin sea de
manera distinta. Sin embargo el monetarismo (neo) liberal ha llevado al pais, por un lado, a
una profundizacion de la exclusion y la pobreza de las mayorias (o sea, a un deterioro de la
calidad de vida de las mayorias) y por otro lado, a concentraciones crecientes de riqueza y
privilegios para unos pocos, generando asi alta desigualdad.

Aun utilizando los mismos pardmetros para medicion de la pobreza que nos han legado las
agencias, se muestra el deterioro de la calidad de vida de la gente. Asi, por ejemplo la
llamada Linea de Pobreza® (LP), la cual consta con una medicion de pobreza monetaria que

' Este modelo constituyd una experiencia profundamente movilizadora, generadora de ideas y de corrientes de
pensamiento que impulsé importantes iniciativas regionales como el modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI). El cual constituy6 segun es entendido por algunos, el intento mas serio para construir un modelo de
desarrollo desde la realidad como pais y region.

2 Asi, la definicion de las lineas de pobreza esta vinculada con la canasta basica de alimentos (CBA), la cual consiste en
un conjunto de bienes alimentarios que se consideran imprescindibles para asegurar la nutriciéon adecuada de un individuo.
La CBA se calcula a partir de los requerimientos caldricos minimos diarios recomendados internacionalmente para una
persona promedio (aproximadamente 2,200 kilo-calorias). El precio o valor monetario per capita (por persona) de la CBA
constituye la denominada “Linea de indigencia” o “Linea de Pobreza Extrema”. Asi mismo, para definir el valor de la



supone que existen estdndares de consumo predeterminados que deben ser alcanzados por
una persona o familia para no ser considerado como pobre, refleja como las politicas
implementadas en el modelo actual no han servido para mejorar la pobreza desde esa

perspectiva.

Fecha dela Encuesta
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Octubre 2000
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Abril 2008
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Pobreza Extrema
Absoluto
1,228,497

1,230,467

1,246,282

1,211,553

1,256,691

1,391,174

1,734,356

1,730,574

2,220,993

2,256,825

2,285,544

2,240,153

1,997,500

1,993,999

1,935,195

1,991,543

1,923,990

%
14.7

14.6

14.7

14.1

14.6

16.0

19.8

19.6

249

25.1

252

245

21.7

21.5

20.7

21.1

20.2

Pobreza en General (*)

Absoluto
3,055,962

3,327,390

3,272,464

3,287,338

3,280,847

3,393,549

4,100,336

4,216,470

4,962,797

4,989,624

4,858,907

4,892,297

4,581,002

4,591,191

4,538,256

4,605,236

4,592,178

%
36.5

39.5

38.5

38.4

38.0

39.0

46.7

47.7

55.6

55.5

53.6

535

49.7

49.4

48.5

48.8

483

Brecha de
la Pobreza

%
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72

7.4
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Nota: La pobreza monetaria fue estimada utilizando linea de pobreza de la CEPAL y el ingreso recomendado. Del 2000 al 2004 el ingreso fue corregido utilizando loas particas adicionales
registradas en las ENFT levantadas a partir del 2005. (*) Incluye la pobreza extrema.

Severidad de |
la pobreza

% |
15.1
15.4 ‘
153
15.0 ‘
15.0
16.2 ‘
20.0
20.0 ‘
24.2
24.6 ‘
243
23.7 ‘
21.4
21.4 ‘
20.6
20.9 ‘

20.5

Fuente: Construida por Antonio Morillo para la UAAES del MEPYD

La tabla anterior muestra la evolucion de los indicadores de pobreza y desigualdad,
desarrollado por Morillo aplicando la metodologia del Banco Mundial utilizando la serie de
la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo 2000-2008. Morillo plantea, interpretando la
evolucion de las lineas obtenidas, durante los 8 afios analizados’: “se puede observar que en
los 18 meses transcurridos de octubre del 2002 a abril del 2004 el total de poblacion pobre
en general pasé de 3.394 millones para 4.963 millones, con lo cual mas de 1.5 millones de
personas se habrian convertido en pobres en apenas un afio y medio; la poblacion indigente

“Linea de Pobreza Moderada” se agrega a la linea de pobreza extrema el valor monetario de otras necesidades no
alimentarias consideradas como bésicas para alcanzar un adecuado nivel de bienestar.

3 Se analizan 8 afios, ya que no se tiene una encuesta homogénea que pueda arrojarnos datos comparables antes del afio

2000.



pasé de 1.391 para 2.221 millones, indicando que cerca de 800 mil personas habrian pasado
al conglomerado de indigentes. En términos relativos, el porcentaje de poblacion pobre
aument6 de 39.0% en octubre del 2002 hasta 55.6% en octubre del 2003, con lo cual el
16.6% de la poblacion cayd en la pobreza en apenas doce meses. Por su parte, la poblacion
indigente pas6 de 16.7% a 24.9%, con un incremento de alrededor de 50% en el porcentaje”
(Morillo, 2009). Morillo describe la consecuencia de la crisis bancaria del 2003, causada
por la quiebra de varios Bancos importantes en el pais en ese espacio transitorio de tiempo.

llustracion 1. PORCENTAJE DE POBLACION POBRE EN GENERAL E INDIGENCIA, CALCULADA
SEGUN EL INGRESO RECOMENDADO Y LA LINEA DE POBREZA DE AL CEPAL, 2000/2008
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Fuente: Construida por Antonio Morillo para la UAAES del MEPYD

De igual forma, la medicién de Morillo describe lo dificil que es recuperar condiciones de
vida que se convierten en problemas estructurales en el pais, elemento resaltado por varias
instituciones. Asi, a pesar de la agresividad con que se han instalado una serie de programas
asistenciales (siguiendo recetas de corte neoliberal), luego del proceso de recuperacion de
la crisis con crecimientos extraordinario del PIB, a partir del 2007 tanto la pobreza como la
pobreza extrema se ha mantenido casi inmutables. En palabras de Morillo: “A partir del
2005 la pobreza inicia un proceso de descenso, el cual pierde celeridad durante el
transcurso del afio 2007. En abril 2007 la pobreza en general descendi6 a 48.5% de la
poblacioén, para una reduccion de cerca de 7 puntos porcentuales en relacion con los niveles
de octubre 2004 y la indigente a niveles de 20.7% de la poblacion, para una reduccion de
casi 5 Puntos. En abril 2008 la pobreza presenta niveles similares a los vigentes en abril
2007, manteniendo una incidencia superior a la prevaleciente antes de la crisis” (Morillo,
2009). Es inconcebible que después de mas de 40 afios de ajuste estructural sigamos en
Reptiblica Dominicana con casi el 50% de la poblacién en pobreza, segiin la medicion de
LP.



Otro método de medicion de pobreza, desarrollado por ONAPLAN, con el apoyo de la
CEPAL y del PNUD es el de Focalizacion de Pobreza. Dicho estudio ha ofrecido
estimaciones sobre los niveles de pobreza en el ambito de todas las demarcaciones
geograficas del territorio nacional®: regiones, provincias, municipios, areas urbanas y
secciones rurales, barrios y parajes. A diferencia de la linea de pobreza, en este estudio la
medicion de la pobreza se realiza mediante la aplicacion de método “Proxy Means Testing”
de calidad de vida. Este tipo de medicion asume la concepcion de pobreza dada por el
PNUD, como una situacion de privacion, impotencia y vulnerabilidad de determinados
sectores de la poblacion. El método podrd considerarse una extension del NBI, ya que
normalmente algunas de las variables incluidas corresponden a dicho método. Ahora bien, a
pesar de que el NBI se basa en una concepcion de pobreza mas estructural que la del
ingreso, se perciben debilidades en tanto que asume subjetividades envuelta en la definicién
de las variables y de las carencias asi como los factores de ponderacion (peso) establecidos
para cada una de las variables. Es en este sentido que el método asumido se separa del NBI,
pues el nuevo método’ selecciona las variables y los ponderadores mediante utilizacion de
modelos estadisticos (Morillo, Guerrero, & Alcantara Rosario, Focalizacion de la Pobreza
en la Republica Dominicana 2005, 2005).

[lustracion 2. Mapa de Pobreza, RD. Porcentajes de hogares pobres por provincias, 2002

. o
. -

Fuente: ONAPLAN 2005

* Este estudio, realizado principalmente por Morillo, ha utilizado el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993 y
2002, la Encuesta Nacional Demografica y Salud 1996 y 2002.

> En esta alternativa metodolégica, la pobreza se define en un espacio multidemensional y se expresa mediante un sistema
de ponderadores que parte de un conjunto de variables socio-demograficas y configura una funcién estadistica con las
dimensiones, variables y factores que determinan la pobreza. Asi, mediante el sistema de ponderadores se obtiene un
indice de Calidad de Vida (ICV), que resume en una escala cuantitativa el grado de pobreza de cada hogar, permitiendo
obtener mediciones en espacios geograficos y grupos sociales de interés para las politicas sociales.



Al igual que la linea de pobreza, esta medicion nos muestra indicadores paupérrimos, que
dan indicio del deterioro de la calidad de vida de la poblacién que nos permite desagregarla
por espacios territoriales. Como se observa en el mapa San Juan de la Maguana, Elias Pifia,
Monte Plata, El Seibo y Bahoruco son las provincias con mayores niveles de pobreza, todas
con un porcentaje por encima del 70%. En la medida en que la provincia se aleja de las
grandes ciudades (Santiago, Santo Domingo y Distrito Nacional) mayor el nivel de
pobreza.

Igualmente, otro indicador del fracaso del (neo) liberalismo son los escasos logros en la
disminucién de la desigualdad, a pesar de los diversos programas sociales introducidos en
RD. Asi, como podemos ver en la grafica, los indicadores més importantes (en la actual
cosmovision) que miden la distribucion como es el coeficiente el GINI y los indices de
Theil y Adkison, muestran pirricos avances en la reduccion de la desigualdad. Tales
graficos muestran que del 2000 al 2008 habria ocurrido una mejora muy ligera en la
distribucion del los ingresos familiares, lo que evidencia la ineficiencia del sistema.

Repiiblica Dominicana: Repiiblica Dominicana: Indices de concentracion del ingreso
(ingreso recomendade), 2000-2008
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La desigualdad y la pobreza han sido constantes historico en el pais. Tres elementos nos
presenta Manfred Max-Neff, por los cuales no ha funcionado en América Latina este
modelo:

1. A pesar de impulsar el crecimiento econdomico, no es capaz de mejorar la calidad de
vida de la gente.



2. Sus supuestos de racionalidad econdmica son profundamente mecanicistas e
inadaptables, por lo tanto, a las condiciones de pais pobres, donde la miseria no
puede erradicarse como consecuencia de la liberalizacion de un mercado del que los
pobres se encuentran, de hecho, marginados.

3. En mercados restringidos y oligop6licos, donde los grupos de poder econémico no
se enfrentan a fuerzas capaces de limitar su comportamiento, la actividad econdomica
se orienta con sentido especulativo, lo que deriva en resultados concentradores que
son socialmente inaguantable.

Se entiende, que en el caso de Republica Dominicana, persisten elementos tanto politicos,
econdmicos, culturales y sociales que oprimen y constrifien enormemente a los sectores
populares y que desmedran la calidad de vida de la gente. Entre ellos destacamos los
siguientes:

1) La asignacion de los recursos, el control de la produccion y la distribucién y las
decisiones politicas del pais estan altamente concentradas en el poder econdmico.

2) La ausencia de politicas de empleo y la urbanizaciéon de la inversion

3) Un sistema tributario y una inversion social que empobrece

4) Un sistema tributario y econémico pendular y fragil

5) Alto endeudamiento y alta dependencia

6) Ausencia de la perspectiva de derecho

7) La Concentracion de la Tierra y de la propiedad

8) La corrupcion y debilidad institucional

Veamos algunos de estos elementos:

1.1.1. La asignacion de los recursos, el control de produccion y la distribucion
y las decisiones politicas del pais estan altamente concentradas en el poder
econdémico

En Republica Dominicana la asignacion y uso de los recursos para diferentes finalidades
sociales se lleva a cabo mediante el ejercicio del poder econémico. Desde aqui, los grupos
econdmicos imponen importantes limitaciones a la democracia, de forma que la propiedad
privada de los medios de produccion arrebata campos significativos de la actividad
econdmica a la toma colectiva de decisiones.

En la préactica, la ¢élite econdmica del pais se ha articulado y utiliza diversos mecanismos
para el control del Poder Estatal y del Poder Social, lo cual se manifiesta en la compra de
medios, financiamiento de candidatos, control de los sindicatos, manejo de organismos
internacionales, su intervencion activa de los espacios de participaciéon consagrados por
leyes, el manejo y compra de las principales decisiones del pais en el seno de las camaras,



entre otras acciones encausadas al control del sistema. El manejo del mercado ha
acrecentado el interés de la élite econdmica para que crezca el ambiente de tranquilidad y
estabilidad social. De ahi la insistencia por la gobernabilidad y gobernanza que se logra con
un estado capaz de manejar los sectores sociales de mayor incandescencia por medio de
programas sociales que apacigiie la miseria y por tanto las probabilidades de una
hecatombe social o de una inseguridad ciudadana inmanejable.

Por ultimo, nos encontramos ante el rapto de lo ptblico por parte de las fuerzas econémicas
y por tanto del ejercicio de la libertad que supone la participacion social®. De forma que los
intereses privados han ido adquiriendo estatus publico sustituyendo la interaccion de las
personas y su relacion con las decisiones politicas y de algin modo, convirtiendo al
ciudadano en un mero consumidor, mientras que la discusion politica se reduce a la
encuesta de opinion.

Es altamente relevante la tendencia actual de los partidos politicos y de los poderes del
Estado de asumir la encuesta de opinion como una herramienta decisiva para la toma de
decisiones importantes y no el espacio asambleario. Esto implica la masificacion de la
sociedad, que impide afirmar la propia identidad. Asi mientras que la asamblea agrupa,
relaciona y separa, la encuesta de opinién masifica e in-diferencia.

Este modelo se puede expresar esquematicamente de esta manera, siguiendo a Olin (Olin,
2006):

Fuente: Construccion propia siguiendo diagrama de OLIN.

® En la antigiiedad griega, la libertad consistia en el ejercicio de una ciudadania entre iguales, en una vida publica dedicada
no a la satisfaccion de las necesidades materiales, sino a la mas importante tarea del ejercicio de la virtud civica y el
autodescubrimiento. Sélo la ciudadania conferia igualdad y libertad al liberar a los hombres del ciclo productivo, de la
organizacion jerarquica que éste imponia y, sobre todo, de la acuciante preocupacion por preservacion de la vida, lo cual
era considerado por los griegos como un claro digno de servidumbre (Arent, Hannah, La Condicion Humana. Ediciones
Paidods, Barcelona, 1993).



1.1.2. La ausencia de Politicas de Empleo y la Urbanizacion de la Inversion

Republica Dominicana es uno de estos paises de AL que dio el vuelco, en los afios 70 y
80s, de un modelo econdémico centrado en su mercado interno hacia una politica econdmica
centrada en el mercado externo. No obstante la insuficiencia de las exportaciones para
cubrir las importaciones ha sido la nota reinante de nuestra economia. Esto ha llevado al
cumulo de la deuda interna y externa nacional debido, entre otras cosas, al facil acceso a
préstamos proporcionados por a los organismos internacionales (Fondo Monetario, Banco
Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial), lo cual ha generado una deuda impagable
coaptado la auto-dependencia del pais.

Todos estos préstamos han condicionado histéricamente la politica econémica, el marco
legal y las politicas de desarrollo generando asi un patron de acumulacion basado en la
apertura comercial, el estimulo a las exportaciones, en la exigua intervencion
gubernamental en la via econdmica (desmantelamiento de la reglamentacion de los
mercados) y la privatizacion de las empresas estatales. Es sobre este proceso rapido de
cambios donde se perfila la configuracion de la fuerza laboral y del mercado de trabajo de
la Republica Dominicana.

Este enfoque, ademdas de lo antes expuesto, puso su confianza en que la generacion de
empleo iba a estar ligada a la estabilidad macroecondmica, al crecimiento de la inversion
privada y del PIB afio por afio. Se vio como alternativa, ademas, para absorber mano de
obra, potenciar los sectores terciarios de la economia como zonas francas, turismo y los
negocios del sector financiero. Y aunque estos sectores han generado en los tltimos afios
alta productividad, siguen predominando condiciones de trabajo precario y baja absorcion
de mano de obra. Asi en el caso de Republica Dominicana a pesar de las recetas de los
organismos multilaterales el vinculo entre la productividad (medidos por el PIB) y el
crecimiento del empleo (medido por la tasa de ocupacion) no se ha fraguado. Sigue siendo,
para modelo actual, un reto alcanzar un balance entre el crecimiento de la productividad y
el crecimiento del empleo.

A consecuencia del crecimiento lento del empleo y del crecimiento inestable de los salarios
reales, en nuestro pais se observa una mayor proporcion de: autoempleo, subempleo y
desempleo. Al igual que el stibito aumento de mano de obra femenina que entran a formar
parte de un modelo en decadencia y de trabajos precarios.

Actualmente todos los indicadores de empleo en el pais estan deteriorados, mientras que las
empresas (los empresarios) siguen estando privilegiadas con tasa de retornos altas y con
satiricas exenciones de impuestos; derivada de un posible contubernio entre las autoridades
y el sector privado en una sociedad altamente clientelar, mientras que se “diaboliza” el mal
llamado empleo informal (autoempleo) y se le coloca pesadas cargas a los sectores
alternativos de la economia solidaria.



Son muchos los indicadores que estan mostrando la expiracion de un sistema y
preconizando, ademas, la necesidad de un cambio en el modelo. Son muchas las muestras
de que los sectores productivos con mas ponderacion en el PIB y con mayor capacidad de
expansion generan cada vez menos puestos de trabajo. Mientras que los sectores con mayor
vocacion para generar empleo son los que menos crecen como son la manufactura y la
agricultura o sectores que no estan claramente vislumbrados en las cuentas nacionales como
las redes de economia solidaria generadas por los ciudadanos fuera de la logica del
mercado.

Las micro, pequefias y medianas empresas y el modelo de autoempleo siguen mostrando
grandes avances en cuanto a su capacidad de generar empleo y de responder a las
necesidades vitales, mientras el gobierno se sigue enfocado en el sector formal de la
economia. La mayoria de los nuevos empleos siguen teniendo lugar en microunidades de
produccion, que a la larga por falta de regulaciones y politicas vinculadas a este sector estan
significando un deterioro de la vida de la gente.

De igual forma, mientras que crece la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) y la Poblacién
Economicamente Activa (PEA), se evidencia un deterioro del salario real en el largo plazo.
Los sectores enarbolados como pilares en la economia tales como zonas francas turismo,
estan enfrascados en una crisis que aparenta ser irreversible, pues estan totalmente
enclavados en los vaivenes de la economia internacional.

Los acuerdos comerciales realizados en el pais (como el DR-CAFTA) tampoco han logrado
sus principales metas como son el aumento de las exportaciones y el abaratamiento de los
articulos en el pais.

Aunque la fuerza laboral de RD cuenta con un marco legal, bastante extensivo y claramente
definido en el Codigo Laboral de 1999, persisten serias deficiencias en cuanto a su
aplicacion y se vislumbra la necesidad de modificaciones en respuesta a cambios tanto en el
entorno nacional como internacional. Asi, por ejemplo todos los mecanismos asociados al
mercado laboral, desde el proceso de formulacion de las politicas de empleo, pasando por la
capacitacion y llegando a la proteccion (seguridad social) en nuestro pais estd manejado por
un régimen tripartito (gobierno, empresario y sindicato) que responde a la logica del
mercado laboral, pero no del trabajo. Su manera de funcionar reconoce Unicamente al
sector formal de la economia dejando excluido a mas del 60% de personas que trabajan
fuera de este sector.

De igual forma, las deficiencias en la aplicacion de las legislaciones laborales estan
eminentemente vinculadas a la debilidad institucional de la Secretaria de Estado de Trabajo
y a la pasividad de los sectores sindicales. Estos ultimos (los sectores sindicales) han sido
los factores determinantes en la virtual ausencia de politicas activas y concertadas de
generacion de empleo. Por afios se han quedado fuera de toda planificaciéon grupos



poblacionales tan importantes como las mujeres, las personas con discapacidad, los nifios,
nifias y adolescentes, los-as jovenes, migrantes, y sectores informales.

Los sectores tripartitos han destituido del escenario las luchas tradicionales por la plusvalia
y la redistribucion de los ingresos y limitado su discusion al salario minimo como factor de
reducciéon de pobreza, olvidando la regulacion de las riquezas. Los sindicatos que
representan a los trabajadores han perdido legitimidad. El contubernio y la falta de una
verdadera representacion han llevado a que en el pais desde hace alrededor de 10 afios, no
se forje una verdadera huelga laboral, a pesar de que aun persisten en el sistema verdaderos
patrones locales e historicas vejaciones. Tan agraviante son los bajos salarios, como el
sistema impositivo alcanzado, sobre todo, por los sectores empresariales del pais, los cuales
en diversas reformas (o paquetes impositivos), con la inadvertencia o no de la poblacion,
han conseguido imponer sus intereses.

Por ultimo, la inversion publica y privada en el territorio ha estado concentrada en las
ciudades, dejando fuera a los sectores mas deprimidos. Esto evidentemente advierte un
déficit en la planificacion real de la inversion (tanto publica como privada) que permita
priorizar los sectores marginados. De forma que la riqueza se concentra en las principales
ciudades, siguiendo el modelo de acumulacion centrado en la esfera urbana.

En base a los datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES)
para el afio 2008, por ejemplo, el monto en proyectos de inversion fue de $45,631.36
millones de pesos. La distribucion geografica para ese afio se observa en el grafico
siguiente y denota la concentracion de la mayor parte de los recursos la region del Distrito
Nacional que ocupa el 39% del total, seguido por la region del Valle con 8%, la region
Norcentral con 7% y la region Valdesia con 6% (Corporan & Torres, Reconstruccion de
Las Politicas Sociales Dominicanas, 2010).

Es importante mencionar que el segundo rubro de peso segun la region es el 24% marcado
como “Nacional” se refiere que el gasto tiene la caracteristica de no ser distribuido
geograficamente, por no corresponder a un area geografica especifica.



llustracion 29: Distribucion geografica de proyectos de inversion de capital en el 2008
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Fuente: Elaberacion propia con datos de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES).

En términos de la inversion privada, como podemos observar en el mapa de las empresas,
segun los registros de empresas de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) se observa una
concentracion de unidades productivas superior a la que presentan los registros de
establecimientos contenidos en las planillas de personal fijo que recibe la SET. El Distrito
Nacional y la Provincia Santo Domingo albergan méas del 66% de las compaiiias contenidas
en esa base de datos. Estas dos provincias conjuntamente con Santiago, Puerto Plata, La
Romana, La Vega, San Pedro de Macoris, San Cristobal y La Altagracia concentran mas
del 91% de las empresas.

MAPA 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMPRESAS POR PROVINCIAS, 2007

2.5 Distribucion de Afiliados al Sistema de Capitalizacién Individual por Provincia
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Logicamente, a partir de un mapa de afiliados al sistema de capitalizacion individual por
provincia (pensiones), se percibe en el pais la mano de obra llamada formal concentrada en



las grandes ciudades. Esto implica que el mercado laboral no esta significando la mejora de
la calidad de vida de la gente en las provincias del interior.

1.1.3. Un Sistema Tributario y una inversion social que empobrece

Tanto el marco tributario, como la inversion social pertenecen al ambito de lo publico y de
la justicia distributiva. Segin Bobbio es ella de la que se inspira la autoridad publica para la
distribucion de honores y gravamenes: su objetivo es que a cada uno le sea dado lo que le
corresponde con base en criterios que pueden cambiar, de acuerdo con la diversidad de las
situaciones objetivas o de los puntos de vista del sistema (Bobbio, 1985). Asi mientras que
la justica conmutativa ha sido definida como la que tiene lugar entre las partes (o sea en lo
privado), la justicia distributiva regula la sociedad de desiguales como la familia y el
Estado.

Es pues, el Estado quien debe ejercer la justicia distributiva, sobre todo en sociedades
caracterizadas por una alta desigualdad. Cuando este espacio de lo publico es controlado
por lo privado, la légica que reina es la de la justicia conmutativa y la distribucion es
contaminada manejandose la falacia de una igualdad irreal de mercado. Entonces se tiende
a despenalizar a los que mas tienen, y a reducir la inversion en los que menos tienen.

Los ingresos fiscales del sector publico dominicano estan compuestos por varios tipos de
fuentes, destacandose dentro de estas los ingresos tributarios integrados por una diversidad
de impuestos, los ingresos no tributarios que provienen de la venta de bienes o servicios y
de las rentas de la propiedad entre otros. En menor medida se encuentran los ingresos de
capital producto de la venta de activos, asi como las donaciones del exterior y las fuentes
financieras internas y externas.

Historicamente los ingresos del Sector Publico Dominicano sin incluir las fuentes
financieras, han provenido de fuentes principalmente tributarias, cuyas recaudaciones son
obtenidas casi en su totalidad por el Gobierno Central y en muy baja proporcion por los
municipios y el resto del Sector Publico No Financiero. En la actualidad la base de los
ingresos fiscales del pais descansa en cinco (5) figuras tributarias por medio de las cuales se
obtiene la mayor parte de los ingresos fiscales. En el 2008, el 90.4% de los ingresos fiscales
sin fuentes financieras del Gobierno Central fueron aportados por cuatro (4) categorias de
impuestos que representaron el 94.5% del total de los ingresos tributarios en ese afio.
Dentro de estos tributos se encuentran: el Impuesto a las Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios conocido por sus siglas como ITBIS (IVA) que aporto, para ese
afio, el 31.5% de los ingresos representando una carga tributaria equivalente al 4.7% del
PIB; los Impuestos Selectivos sobre mercancias y servicios que tuvo una participacion de
26.5% en los ingresos y 4.2% del PIB; el Impuesto sobre la Renta que contribuy6 con el
23.7% de los ingresos y un 3.7% del PIB y los impuestos sobre comercio exterior que pese
a la disminucion de su participacion en las recaudaciones, aportaron alrededor del 10% de



las recaudaciones y un 1.6% del PIB. Esta estructura tributaria se distingue por cuatro
caracteristicas fundamentales: a) es pequefia (basada en una presion fiscal de alrededor de
un 15% del PIB), b) es regresiva, c¢) es interna (se observa una disminucion progresiva de
los aranceles) y d) esta orientada a satisfacer convenios, acuerdos y cartas de intencion con
organismos internacionales y el empresariado (Corporan & Torres, Reconstruccion de la
Politica Social, 2010).

De este modo se privilegian grupos poblacionales en el pais. Un ejemplo de esto es lo
sucedido con el impuesto al comercio exterior, el cual va franco desmonte. En 1999 este
impuesto producia el 25.2% de los ingresos fiscales y el 29.1% de los ingresos tributarios.
Para el 2008 esta participacion se redujo en un 7.3% y 8.9% respectivamente.

Otro ejemplo, no menos importante es que en la Reptiblica Dominicana existe un amplio y
variado sistema de incentivos, exenciones y exoneraciones tributarias, cuyo peso especifico
en las recaudaciones del gobierno, segun los calculos oficiales, es equivalente a 32.7% del
presupuesto del Gobierno Central y 5.5% del PIB en los afios 2008-2009. Los incentivos y
exenciones fiscales estan contenidos en una diversidad de leyes, normas y disposiciones
que son complementadas ademads, con acciones discrecionales y medidas discriminatorias
que pueden ser tomadas por el Presidente de la Republica o por los funcionarios de las
aéreas tributarias; esto pese a que la Constitucion establece que solo mediante ley del
Congreso Nacional se pueden establecer impuestos o exonerar su pago. Estos incentivos,
exenciones y exoneraciones tributarias son parte de luchas ganadas por importantes grupos
economicos del pais.

La omision de cargas impositivas tan relevantes como porcion de los ingresos, restringe la
inversion social y ha colocado una pesada carga sobre la poblacion en general por medio de
impuestos indirectos.

En el 2008 mas de dos terceras partes de los ingresos tributarios del Gobierno Central en
Republica Dominicana, provinieron de impuestos indirectos. Los impuestos directos por su
parte si bien han aumentado su participacion en las recaudaciones tributarias, contintan
teniendo una baja ponderacion en el total de los tributos. Los principales impuestos directos
existentes en el pais son: el ISR y los Impuestos Sobre el Patrimonio.

El predominio de los impuestos indirectos sobre los directos en la estructura tributaria
dominicana, pone en evidencia el cardcter regresivo del sistema impositivo y las
limitaciones del mismo para atenuar la desigual distribucion del ingreso y las riquezas, lo
cual dificulta los esfuerzos por reducir los niveles de pobreza y desigualdad en el pais.

En Republica Dominicana la carga impositiva por afio tiende a empobrecer a la ciudadania
mientras que el comportamiento de las exenciones, privilegios y exoneraciones tiende a



enriquecer a la poblacién ubicada en el Gltimo quintil, exacerbando cada vez mas la
desigualdad.

Esta desigualdad se expresa, dia a dia en el territorio a través del deterioro de la calidad de
vida de la gente, lo cual se expresa, a su vez, en las luchas que se libran en el marco del
movimiento social de RD. Es asi como la lucha por los servicios sociales alcanzan casi el
70% de motivos de los conflictos sociales del pais, seguidos por el motivo la lucha contra la
corrupcion. Lo cual evidencia violaciones de derechos fundamentales como son garantizar
la inversion en Educacion, Vivienda, Salud, Seguridad Social y Agua es garantizar los
derechos basicos de las personas (Corporan, 2010).

Al analizar el comportamiento de los servicios sociales dentro del gasto publico total
encontramos que durante los ultimos 20 afios, siguen siendo relegados por parte de los
distintos gobiernos en la Republica Dominicana. Durante el periodo 1991 — 2010, los
recursos presupuestarios destinados a los servicios sociales, como porcentaje del PIB, han
sido inferiores a los asignados para gastos en servicios no sociales. El monto promedio
destinado a los servicios sociales durante el periodo de estudio es de 6.3% del PIB y para
los servicios no sociales es de 8.5% PIB. Al relacionar los gastos sociales y los no sociales
respecto al gasto publico total observamos que se viene mermando el nivel destinado, se
refleja disminucion del porcentaje durante cada periodo 47.2% (1992 — 1995), 44.4% (1996
—1999), 44.3% (2000 -2003), 40.2% (2004 — 2008).

1.1.4. Sistema Economico y Monetario pendular y fragil

Republica Dominicana ha cifrado su politica econdmica en supuestos que implican el
potencial competitivo de sus mercados, en el aumento sostenido de la productividad y la
competitividad y en la sostenibilidad macroeconémica, lo cual debia dar al traste con el
crecimiento del empleo y el incremento de las exportaciones. No obstante, el
comportamiento de los ultimos 20 afios ha decretado la insostenibilidad de estos supuestos.

Las recetas internacionales nos han llevado a ir detras del crecimiento econdmico como
posibilidad Unica de bienestar. Hemos consumido y gastado por encima de nuestras
posibilidades. Después de afios de experiencia de crecimiento, si analizamos los sucedido,
debemos caer en la cuenta que ni el crecimiento econdémico, ni los subterfugios financieros,
generan necesariamente ‘“cohesion social”. Mas bien han provocado problemas
medioambientales, en muchos casos irreversibles, causando crisis en los ecosistemas,
poniendo en riesgo a las generaciones futuras y permiten el triunfo de un modo de vida
esclavo que nos dice que seremos mas felices cuantas mas horas trabajemos, mas dinero
ganemos y mas bienes queramos consumir.

Una revision rapida permite constatar que, a pesar de los esfuerzos realizados y el
cacareado crecimiento econdmico de los ultimos afios, la Republica Dominicana ha



mantenido un déficit en la balanza comercial y en la cuenta corriente durante las tltimas
tres décadas, a excepcion del periodo 2003-2004, cuando se registraron superavit a causa
del desplome en las importaciones que gener6 la crisis econdmica. O sea, que su nota
caracteristica ha sido el aumento de las importaciones (mientras que se camina a tasa
arancelaria (0) cero), y una falta de dinamismo de la exportaciones, lo cual pone en riesgo
la sostenibilidad debido a la necesidad constante de influjos externos para financiar la
brecha que se produce.

Aunque segun los datos oficiales, los flujos de inversion extranjera directa (IED) resultan
relevantes desde el punto de vista del balance externo, en la medida que proporcionan mas
del 10% de la oferta neta de divisas, no es menos cierto que el esfuerzo por atraer IED ha
implicado la flexibilizacién las tasas impositivas para garantizar que las mismas sean
atractivas a los inversionistas, la enajenacion (por el tipo de inversion) de la tierra héabiles
para la agropecuaria a los campesinos, la explotaciéon desmesurada de la naturaleza, el
desmedro de las condiciones laborales de dominicanas y dominicanos’, la privatizacién de
los servicios® y el deterioro de la inversion local (debido a la competencia desigual con el
producto externo y la altas tasas de interés para atraer la IED’ que incentiva el ahorro y no
la inversion).

La politica monetaria en el periodo 2005-2009 se ha caracterizado por restringir los medios
de pagos lo que contribuye, segin el banco central, a mantener la estabilidad
macroeconémica. Las autoridades monetarias temen a que una politica monetaria laxa
eventualmente estimularia a los agentes econdmicos a cambiar de moneda, considerando
que el aumento del dinero en circulacidon crea expectativas inflacionarias. Era previsible
que el banco central prefiriera mantener el tipo de cambio que reducir las tasas de interés'’,
por cuando mantener elevadas tasas de interés garantiza IED y por consiguiente,
fortalecimiento de las reservas internacionales que apoya el fortalecimiento del peso
dominicano (apreciacion del tipo de cambio o lento deslizamiento incompatible con el
saldo de la cuenta corriente). Esta decision, no obstante, provoca que la politica fiscal tenga
efectos limitados sobre el crecimiento de la economia.

El consumo final se ha convertido en la variable de mayor importancia en el crecimiento de
la economia, la entrada de sectores no tradicionales en la ldgica de mercado por medio a
tarjetas electronicas que incentivan el consumo y las operaciones bancarias al unisono de la

7 En el caso de la Republica Dominicana, por ejemplo, la ley 16-95, sobre IED no contempla en ningtn acapite proteccion
alguna para el personal que trabaje en las multinacionales. No se exige a los inversionistas extranjeros cumplir con el
Codigo de Trabajo, no se coloca como requisito para el establecimiento al pais la garantia de condiciones laborales
favorables para la gente.

8 Muchos de ellos en base a contratos leoninos que han perjudicado significativamente al pais.

9 Un mecanismo para atraer capital de IED es el aumento de la tasa de interés local para colocarla por encima de la tasa de
interés internacional.

10 Las tasas de interés se redujeron en el pais no por el efecto de la politica monetaria sino por los efectos de la crisis
econdémica mundial sobre la velocidad de crecimiento del PIB. La posibilidad del incremento de la mora en la cartera de
los bancos comerciales los indujo a reducir sus tasas de interés.



remesa han permitido potencial esta variable. El factor de la remesa, ademads, ha permitido,
en gran medida, la sostenibilidad externa como la capacidad importadora necesaria para
que la economia dominicana pueda crecer. Ahora bien, este es uno de los tantos nichos del
pais que ponen su confianza en el exterior, lo cual hace nos hace vulnerables ante los
cambios externos.

Porcentaje del Consumo Final en el PIB
(1991-2008)

En % del PIB
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Fuente: Apolinar Veloz, 2009

Aunque el turismo y las remesas han logrado expandirse anualmente a tasas promedio de
10.1% y 11.7% respectivamente en el periodo 1996-2006, también han crecido a tasas muy
similares los déficit de las balanzas comercial y de rentas, con lo cual la situacion
deficitaria de la cuenta corriente se ha mantenido.

El Estado dominicano se ha esmerado en sostener la independencia'' del sistema bancario
del pais y de las politicas monetarias en pos de garantizar mayores grados de libertad a la
Autoridad Monetario-Financiera al momento de decidir la politica monetaria. Esta accion
conlleva, a su vez, ingentes esfuerzos que de alguna forma sacrifica la calidad de vida de la
gente. Cada afio los bancos se declararan con costos operativos altos, mientras exhiben sus
suntuosas ganancias afo por afio, sobre todo en los ultimos afios con el manejo de entidades
paralelas en el sistema de pensiones'” (para el 2009 el 94.15% de la inversion de los fondos
de pensiones estaban concentradas en los bancos) y de aseguramiento. Alli los bancos son
los principales ganadores.

Republica Dominicana presenta una de las relaciones crédito/PIB mas bajas de la region, y
el acceso al crédito es particularmente reducido para las pequefias y medianas empresas, y
de importancia reducida el crédito a largo plazo. Cada vez son mas las barreras para que los

'La Ley 167-07 de Recapitalizacion del Banco Central, aprobada en 2007, persigue dotar de mayores grados de libertad
a la Autoridad Monetario-Financiera al momento de decidir la politica monetaria. Esta no ha podido ser cumplida, pues
constrifie enormemente el gasto publico.

12 Los recursos de los fondos de pensiones, segun la (SIPEN, 2009), estaban invertidos, para diciembre 2009 en titulos
emitidos por las siguientes instituciones: Banco Central con el 39.77%, Bancos Multiples con el 33.17%, Asociaciones de
Ahorros y Préstamos con 11.02 % , Banco de Ahorros y Créditos 3.05, Banco Nacional de Fomento a la Vivienda y la
Produccion 7.14 y empresas privadas (Cerveceria Dominicana, Industrias Nacionales C por A y Multiquimica
Dominicana) con 5.87%.



sectores alternativos puedan acceder de forma bilateral a créditos con montos razonables.
Mas atin, en los ultimos afios, en su afan desmedido del manejo de las riquezas, el sistema
bancario tiene los ojos puestos sobre el sector cooperativa (sector que mueve alrededor de
60 millones de pesos y genera 60 mil empleo en el pais) buscando anular su
funcionamiento por medio a someterla al cumplimiento de la Ley Monetaria y Financiera
de las cuales las el sector solidario estd exento.

Como vemos Republica Dominicana se ha cimentado en una economia pendular que gira
en el marco de un modelo que ha puesto a depender su demanda agregada durante afios
sobre el consumo agregado, el gasto estatal, las importaciones, de inversion basada la
atraccion de IED, de importaciones y el recurrente crédito exterior para la remediar la
cuenta corriente. Esta dinamica deja practicamente ausente la inversion en bienes
destinados a la exportacion y por tanto genera un circulo vicioso con sellos deficitarios en
términos presupuestario’>. La opcion por la economia terciaria (de servicios), hoy en
decadencia con la debacle de la zona franca y el rezago del sector turismo, han dado la
razdn a los diversos sectores alternativos que han exigido la diversificacion de la economia
y la vuelta a la produccidn de bienes para generar autosuficiencia y potenciar la exportacion
de productos tradicionales. Lo cual, indudablemente pudiera propiciar la desconcentracién
de la produccion en el territorio y por tanto la reduccion de la tasa de desempleo.

1.1.5. Alto endeudamiento externo y alta dependencia

Uno de los elementos que se han resaltado es el endeudamiento externo propio del sistema
liberal, en el cual tienen un importante papel los organismos internacionales, sobre todo los
vinculados a préstamos en momentos en que los paises estan en situacion de “crisis”. Un
ejemplo de esto es el Fondo Monetario Internacional, el cual aparece en palabras de
Manfred Max Neef, de manera magica para ayudar a los paises a superar la crisis, pero lo
que realmente persigue es proteger a quienes asumieron riesgos financieros mas alla de lo
prudente y transferirlas a quienes deberan ver incrementados sus impuestos, generalmente
los més pobres (pues la principal herramienta son los impuestos indirectos) (Corporan &
Torres, Reconstruccion de Las Politicas Sociales Dominicanas, 2010).

La situacidon es mas preocupante cuando el endeudamiento externo se ve como una salida a
la situacién econdmica del pais, por la capacidad de endeudarse que tiene RD, como han
dicho repetidas veces las autoridades econdmicas dominicanas. Ademas sigue siendo una
de las tres alternativas, junto con el impuesto y el endeudamiento interno, en la END. (Es
posible seguir endeudandose cuando el pago de la deuda abarca en la actualidad cerca del
6% del PIB? (Corporan & Torres, Reconstruccion de Las Politicas Sociales Dominicanas,

® La gran cantidad de recursos que se estan destinando al pago de la deuda piblica compromete cada vez mas una
importante cantidad del presupuesto total, siendo los rubros sociales los mas afectados negativamente.



2010). Cabe destacar que este porcentaje, que abarca tanto para la externa como la interna,
ha ido en aumento desde inicios de la década del 90. Seguir aumentando la deuda externa y
buscar mecanismos internos que nos hagan cada vez menos dependientes no es una opcion
contemplada por las autoridades.

1.1.6. Ausencia de la perspectiva de derechos

Los modelos descritos no han accionado desde la vision de derechos. Todo lo contrario los
servicios sociales, son muchas veces, contemplados como déadivas, de baja calidad, o como
instrumento proselitista a fin de capturar votos que perpetlien la estancia en el poder. A
nuestro entender estas acciones han provocado y siguen provocando la casi paralizacion de
indicadores tan importantes como salud y educacion y se sigue viendo la persona como
objeto, elementos que son inaceptables seguir manteniendo.

Reinterpretando el sistema de Olin, la ausencia de derecho es consistente con un modelo en
donde el Poder Ciudadano funge como un receptor de las dadivas de los poderes econdmico
y estatal. Estos ultimos se confabulan para articular politicas minimalistas y paternalistas
que convierten al ciudadano en un objeto de caridad y, como maxime, en un consumidor.

La tendencia a la privatizacion de los servicios ha dejado un alto porcentaje de la poblacion
sin acceso, de forma que para esa poblacion se ha desarrollado una red de acciones
minimalista que se configura como la Politica Social del Estado. Esta accion se encamina a
abrir brechas entre los ciudadanos que pueden tener acceso los servicios (los de primera) y
los que no pueden (los de segunda). De Forma que, estos modelos asistenciales, al
limitarse a proporcionar acceso a bienes de subsistencia y no tomar en cuenta las diversas
distancias que separan a los individuos, han producido una sociedad desigual, poco
cohesionada y donde la probabilidad de construir y consolidar la dominacién y
subordinacion es alta. Con ello se posterga la busqueda de un lugar comin en el que
ciudadanos, mutuamente reconocidos como pares'’, tengan el anhelo de convivir juntos,
descartando cualquier tipo de relacion de dominacion y subordinacion.

1.1.7. La Concentracion de la Tierra y de la propiedad

La tierra constituye para quien la trabaja la base de su estabilidad econdmica y fundamento
para el progresivo bienestar de la familia rural. Y ha significado, durante afios, la mejor
redistribucion del trabajo que tiene RD. Sin embargo, a medida que la poblacion aumenta,
la disponibilidad de tierra cultivable por habitante disminuye.

14 . . . , . . . . . . . .

La paridad no significa aqui “no significa que todo el mundo deba tener el mismo ingreso [nivel de vida, estilo de vida,
gustos, deseos, expectativas, etc.], pero si requiere el tipo de paridad aproximada que sea inconsistente con la generacion
sistémica de relaciones de dominacion y de subordinacion.



Miles de hectareas de tierras cultivables desaparecen cada afio por el cambio de prioridad
del Estado de pasar de una economia de bienes primarios a una economia de servicios, lo
cual ha conllevado a la urbanizacion desmedida. De igual forma, esta priorizacion ha
permitido la concentracion de tierras para la construccion de complejos turisticos y de
empresas agropecuarias y agroforestales que ha traido consigo la proletarizacion del
campesino (en el mejor de los casos), la migracion masiva a las ciudades y un sinnimero de
campesinos sin tierra.

Cada afio, la mayoria de de las propuestas que se conocen en las cdmaras es para la compra
o flexibilizacion de terrenos estatales a favor de inversionistas extranjeros y locales. La
mayoria de las veces vulnerando cientos de campesinos que poseen tierras con linderos
inseguros debido a la ambigiiedad de las leyes dominicanas, pues como se conoce en el pais
no existe efectiva organizacion de las instituciones que tienen que ver con la formalizacion
del derecho de propiedad ni la puesta en ejecucion de un sistema de informacidn catastral
operativo y confiable'.

La propiedad desigual de la tierra obstaculiza el desarrollo de una actividad agricola capaz
de aportar prosperidad a las zonas rurales. La proporcion de campesinos/as subproletarios
sin tierras y la de desocupados/as urbanos estd en aumento, creciendo el nimero de los que
migran cada afio desde las zonas rurales a las ciudades, que esta afectando especialmente a
las mujeres, y produciendo una desestructuracion de las bases agricolas familiares.

El 63% de la poblacion dominicana es urbana, y casi la tercera parte del total del pais se
concentra en el gran Santo Domingo ( el antiguo Distrito Nacional y la provincia de Santo
Domingo) , con aproximadamente el 31%, con una tasa de crecimiento estimada en dos por
ciento (2%) (Alianza Internacional del Habitat, 2008).

Los hogares dominicanos de bajo ingreso recurren a la ocupaciéon de terrenos publicos y
privados para poder construir sus viviendas, vista la inexistencia de politicas publicas en
términos habitacionales. “Se estima que mas de un 50% de la poblacién vive en terrenos sin
titulos de propiedad, con escasos servicios basicos y que el porcentaje de viviendas
construidas sin autorizacion es de alrededor del 55-65%. Estos porcentajes son muy altos en
comparacion con los paises con ingreso similar, donde los porcentajes son menores al 25 y
al 30% respectivamente. Las inversiones en infraestructura son también comparativamente
reducidas, con una relacién entre gastos totales en infraestructura e ingreso per capita del

15 Actualmente en la Republica Dominicana existen dos sistemas de registro de la propiedad inmobiliaria: uno regulado
por el Codigo Civil y la Ley 2914 del 21 mayo de 1890 y sus modificaciones, sobre Registro y Conservacion de Hipotecas
(Sistema Ministerial), donde la transcripcion se hace en razén de la persona y constituye un régimen ain vigente para los
rarisimos casos de inscripcion y transcripcion de actos para la conservacion de las hipotecas y privilegios y los traslativos
de propiedad inmobiliaria no registrada. El segundo, regulado por la Ley N° 1542 del 7 de noviembre de 1947 y sus
modificaciones, para la inscripcion de actos constitutivos de hipotecas y privilegios y traslativos de la propiedad
inmobiliaria registrada en razon del inmueble (Sistema Catastral).



hogar de 2.3% del PIB en el afio 1998, en comparacion con 4.1% en América Latina y
7.9% en paises de ingreso bajo medio” (Alianza Internacional del Hébitat, 2008).

Organizaciones, como COOPHABITAT, estiman el déficit de vivienda en el pais en mas de
700 mil unidades habitacionales, lo cual implica, atendiendo al crecimiento poblacional,
que se necesitan unas 50 mil nuevas vivienda cada afio para que en el 2030 este déficit se
haya reducido a cero (0). Pero los bancos, las compaiiias constructoras e inmobiliarias y
hasta el Colegio de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA) insisten en convencer
al pais que tal déficit no existe, que el problema es mas cualitativo que cuantitativo.
Explicando que la mayoria de las familias de los barrios han hecho construcciones ilegales,
por tanto hay que desalojarlas para que sus empresas puedan construir apartamentos
“econdmicos” con el apoyo del Estado, los fondos publicos y de los fondos de pensiones de
los trabajadores, el INVI y el BNV y que las familias se pongan en condiciones de
comprarselos aunque sea en plazos de 30 afos (Alianza Internacional del Habitat, 2008).

De igual forma, cada afio se registran conflictos entre grupos de personas (campesinos o
citadinos) y “propietarios” (privados y publicos) debido a ocupacion de la tierra de los
primeros. Dilema que va mas all4 de las disposiciones del derecho positivo que norman la
relacion de las personas y grupos en la sociedad y de la posesion de las cosas muebles e
inmuebles.

Para los legalistas, para quienes la convivencia en la sociedad debe estar regida por el
cumplimiento irrestricto de la ley, esto no es discutible. Por otro lado, para los campesinos
o para los citadinos que no posee tierra o vivienda, sin embargo, todo es discutible, primero
porque la ley fue hecha para proteger los intereses de los poderosos, y segundo porque la
vida, la dignidad de las personas, estan por encima de la ley. Su cosmovision respecto de la
tierra es totalmente diferente a la del capitalista. La tierra para los campesinos es parte de su
modo de ser, es la vida, es la madre que da todo. Esta vision, que tiene una raiz histdrica
profunda, sigue predominando en la conciencia de la gran mayoria de los campesinos. Por
otro lado, para el citadino, su casa es el unico punto de referencia que le hace sentir digno y
con la posibilidad de vivir mejor. Para este una vivienda saludable en un terreno seguro
seria un paso preponderante en pos de aliviar el desarraigo que hereda de la marginacion.

1.1.8. La corrupcion y debilidad institucional

Cuando los recursos destinados a servicios y prestaciones comunitarias se desvian al
bolsillo privado de alguien que estd en una situacion de poder, se pone en juego la moral.
Pero cuando este comportamiento se enquista y se acepta como un modus vivendi estamos
en la presencia de una patologia que empobrece un pais y ante una debilidad institucional
creada para permitir la instalacién de este ordenamiento corrupto.



La Republica Dominicana desde su fundacion evidencia alta presencia de la corrupcion
administrativa como expresion de la debilidad institucional que ha caracterizado al Estado.

Sin embargo, en las Ultimas administraciones gubernamentales se ha sentido con mas
fuerza la presencia de la corrupcion en la administracion publica. Son recurrentes las
denuncias de funcionarios que han usado la corrupcion como buque insignia de sus
apetencias personales y forma de enriquecimiento rdpida de manera ilicita.
La relacion dialéctica entre Estado y gobierno en la Republica Dominicana esta
caracterizada por una mayor fortaleza del gobierno frente al Estado, lo que trac como
consecuencia que los miembros de ese gobierno puedan delinquir sin que el Estado tenga la
suficiente fuerza para castigarlos. Ahora bien la relacion asistencial ente el poder social y el
poder estatal le permite a este ultimo actuar a sus anchas sin los pertinentes recursos
judiciales que contemplan las débiles leyes del Estado, permitiendo con esto la presencia de
la impunidad frente a los actos de corrupcion que cada cierto tiempo salen a la luz ptblica.

1.2. La busqueda de la Vida Digna

La pregunta relevante al momento de pensar en el futuro de la sociedad dominicana debe
ser ;como lograr que la sociedad completa disfrute de una Vida Digna? Pero ;qué es una
Vida Digna?

El articulo 8 de la constitucion Dominicana establece que “Es funcion esencial del Estado,
la proteccion efectiva de los derechos de la persona, ¢l respeto de su dignidad y la
obtencion de los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y
progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles
con el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas” (Constitucion
Dominicana, 2010).

El planteamiento de Vida Digna, reconocido en la constitucion, plantea el ejercicio pleno
de los derechos de la persona y del establecimiento de un estado de justicia social y
bienestar general. De ahi que, siendo la funcion esencial del Estado la proteccion de los
derechos de la persona, se confirma que la pregunta que amerita una respuesta para la
fundamentacion de un estrategia nacional de desarrollo en el largo plazo es la de ;coémo
garantizar el cumplimiento de los derechos de la persona para alcanzar una Vida Digna y
establecer la justicia social y el bienestar general?

Esta pregunta relevante supone que todo lo demas se constituye en variable dependiente y
por tanto los indicadores y signos de éxitos estaran centrados en la definicion de Vida
Digna, justicia social y bienestar general. Dado esto, el desarrollo econdomico e institucional
seran considerados como medios para alcanzar ese estadio de Vida Digna.



El centro del sistema estara entonces en el logro de una Vida Digna, sustentado en primer
lugar por la voluntad real de un pueblo emancipado, con criterios reales y capaz de elegir
y defender sus derechos. En segundo lugar por un Estado garante del cumplimiento de
los derechos de la persona de manera que se pueda asegurar el ejercicio de una Vida Digna
entre iguales que rechace las condiciones de desigualdad. En tercer lugar la existencia de un
sistema econémico fraterno y solidario que sirva a la vida y que ponga limites a los
procesos de acumulacion que generan desigualdad y pobreza. Por ltimo una mirada hacia
los procesos de integracion latinoamericanos que fortalezca las raices caribefias de
nuestro pais y que fomenten las posibilidades de constituir bloques emancipadores para el
desarrollo de procesos de negociacion econdmica en el contexto de la globalizacion en
condiciones de iguales con otros paises o bloques.

1.3. El establecimiento de un nuevo paradigma

Ante la ocurrencia continua de fendmenos con un caracter excluyente que colocan a una
parte importante de la poblacion Dominicana en condiciones de pobreza y que ademas
fortalece la separacion cultural entre haitianos y dominicanos, resulta complicado promover
reformas que puedan cambiar la manera de proceder en el sistema dominante. Tal y como
plantea Boaventura Sousa, es necesario disefiar, a través de la imaginacién utdpica, un
horizonte nuevo donde se anuncia un paradigma emergente (Tamayo, 2005).

Es a partir de esta idea que se plantea la necesidad de trabajar la vision de pais desde una
perspectiva que trascienda la vision positiva de la realidad y que conciba el éxito de la
sociedad a partir del éxito de de las personas desde el bienestar colectivo. Esto visto a
través de la calidad de vida.

En otros paises de América del Sur tales como Bolivia y Ecuador, han introducido
conceptos revolucionarios para el establecimiento del alcance del bienestar conocidos como
Vivir Bien o como lo consagra la constitucion del Ecuador, el Buen Vivir.

Sin querer importar un concepto disefiado a la luz de una realidad que tifie esos paises
suramericanos, distinta a la nuestra, nos parece que los planteamientos presentes en el
paradigma del Buen Vivir guardan muchas similitudes con las aspiraciones histéricas de
nuestro pais. Sobre todo ilumina posibilidades para alimentar la utopia, la idea de plantear
una cosmovision alejada de la reificacion del sistema capitalista que impera en la estructura
epistemologica de la ciencia dominicana. Se trata de crear una salida concreta, necesaria y
realista que supere la idea de que somos solamente consumidores racionales y que supere la
idea de que necesariamente el egoismo tiene la ultima palabra en las decisiones
econdmicas.

Entendemos que merece la pena estudiar como grupo humano los desafios que se plantean
en el Buen Vivir (entre otras cosmovisiones distintas que se puedan explorar) y adoptar al



menos la valentia de expulsar de la propuesta el concepto de desarrollo. Y con ello expulsas
ademas todas las consecuencias negativas, sociales y ambientales, que ha implicado en
tantos afios de larga busqueda de instaurarnos como pais en el estadio ideal'.
Reconociendo las diferencias culturales, institucionales e incluso de identidad que tenemos
con Bolivia y Ecuador, si haremos uso de la esperanza que despierta la posibilidad de
eliminar la reificacion del desarrollo en los imaginarios del pensamiento occidental y
proponemos la definicion de una Estrategia Nacional para la Vida Digna, excluyendo desde
ya el concepto de Desarrollo como aspiracion y supeditando el crecimiento econdmico a la
verdadera aspiracion: el alcance de la Vida Digna.

El planteamiento que se hace es entonces caminar hacia una vista futura fuera del
paradigma hegemonico del desarrollo, alejandonos de la intencion de alcanzar el logro de
los paises conocidos como industrializados. Entonces partir del establecimiento de un
paradigma propio, nutrido desde epistemologias propias y fundamentado sobre la historia
que nos toco vivir. Tomando en cuenta los elementos culturales que tifien nuestra identidad
y que nos muestra mas aspectos en comun con los demads paises del Caribe, Centro América
y el resto de América Latina que con los destinos hegemodnicos hacia los cudles ha estado
centrada la atencion de los afanes de integracion desde el pais.

Asi, Boaventura plantea la necesidad de “Nuevos Manifiestos™’

Manifiesto comunista, no seran el logro de unos cientificos que observan, solos, el mundo
desde su punto de vista privilegiado. Por el contrario, sus nuevos autores serdn mas
multiculturales y se inspiraran en diversos paradigmas del conocimiento, y, asi, por efecto
de la traduccidn, emergeran redes de trabajo y de mestizaje, en «conversacion con el género

, que, “a diferencia del

humano» (John Dewey), incluyendo expertos en ciencias sociales y activistas que se
encuentren involucrados en las luchas sociales presentes en todo el globo” (de Sousa
Santos, 2006). Esos nuevos y multiples manifiestos, “abriendo cada uno de ellos sendas
factibles que desemboquen en alternativas sociales puntuales frente al fascismo social”
(Idem).

Siguiendo con los planteamientos de Boaventura, “Los nuevos Manifiestos deben
concentrarse en los temas y en las alternativas que lleven consigo un mayor potencial para
construir globalizaciones contrahegemonicas en las proximas décadas” (de Sousa Santos,
2006). Estos temas centrales que plantea Boaventura son:

1. La democracia participativa.

'® Nos referimos en a esa idea de querer alcanzar las etapas superiores de desarrollo, tal y como lo plantea la
propuesta de Rostow.

'7 Boaventura habla de nuevos manifiestos como alternativa al manifiesto comunista de Engels y Marx, con
mas de 160 afos. Plantea el autor que ese documento, a pesar de tener una vision euro céntrica y progresista,
fu un hito tanto que denunciaban la existencia de males sociales que persisten en nuestros dias y plantea la
necesidad del surgimiento en nuevos manifiestos, esta vez con un caracter participativo.



2. Sistemas alternativos de produccion.
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Ciudadanias y justicias multiculturales emancipatorias

4. La biodiversidad, la competencia entre conocimientos y los derechos de propiedad
intelectual

5. Un nuevo internacionalismo del movimiento de los trabajadores.

Esos temas, desde la perspectiva de Boaventura, son fundamentales en el establecimiento
de un nuevo paradigma indicativo de la vida en América Latina, y planteamientos
fundamentales para nuestro pais.

Tal y como anunciamos al inicio de este acapite, se propone que el establecimiento de la
Vida Digna esté sustentado sobre cuatro pilares fundamentales, que a nuestro juicio
contemplan esas tematicas centrales que sugiere Boaventura. La vision de democracia que
se propone, plantea una ruptura con la democracia que es simplemente representativa y
pone en manos del pueblo la responsabilidad del control del ejercicio de los poderes. De
ahi que el primer sustento sea el poder social. Asi la tematica de los sistemas alternativos de
produccion es abordada en el segundo pilar al que llamamos, inspirados por la propuesta de
Himkelammert, una economia para la vida. La garantia de la justicia social desde la
perspectiva de derechos en una sociedad intercultural, lo proponemos como un tercer
sustento con la instauracion de un Estado garante de derechos con una vision intercultural.
Por ultimo, el modelo de internacionalismo que vemos como bueno y valido en nuestra
realidad debe estar centrado en la integracion Caribe-América Latina.

Entonces la Estrategia Nacional para la Vida Digna debe proponer estrategias, programas,
proyectos, actividades y politicas a partir de esta nueva propuesta de cosmovision de cara a
que al cabo de los proximos veinte (20) afios el centro de atencion y accion de las
decisiones politicas, sociales y economicas estén encaminadas a la consecucion de la Vida
Digna.

Utilizaremos los siguientes acapites para desarrollar de manera mas especifica las
implicaciones de la Vida Digna y cada uno de los sustentos o pilares que la haran posible.

1.4. Los garantes del logro de una Vida Digna

El establecimiento de la Vida Digna tiene implicaciones que necesariamente pasan por el
deconstruccion de viejos paradigmas y la construccion de otros nuevos a partir de un
analisis distinto. Una mirada no lineal de la vida y de la historia, que parta de una visioén
hermenéutica mas que positivista del curso de los hechos sociales que han compuesto la
sociedad que hoy tenemos.

Un ejemplo de esto nos lo brinda Ecuador, a través de su Plan Nacional para el Buen Vivir,
que pretende hacer una reconstruccion de su historia a partir de la renuncia de viejas



categorias. Nos habla de que “La combinacidn de las orientaciones éticas y programaticas
apuntan a la articulacion de las libertades democraticas con la posibilidad de construir un
porvenir justo y compartido: sin actuar sobre las fuentes de la desigualdad economica y
politica no cabe pensar en una sociedad plenamente libre” (Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo, 2009) (cursivas afiadidas). Es decir, la Vida Digna no se concibe
en un esquema desigual ni social, ni politico, ni econdmico.

La Vida Digna propone el establecimiento de una relacién con la naturaleza fuera de la
mirada antropocéntrica que se ha promovido desde occidente en donde se habla de recursos
naturales a la orden del ser humano y por tanto acepta la explotacion indiscriminada.

Una Vida Digna pasa por el establecimiento de un régimen armonico con la naturaleza y el
respeto a la vida. Promueve una veneracion a los afios, un ser humano que contempla y se
mueve a la velocidad del conjunto y no al paso del més veloz.

No se trata de opacar las individualidades que de alguna manera sobresalen o que
promuevan innovaciones revolucionarias. Mas bien de desarrollar un relacionamiento que
permita mantener en la vida comunitaria a quienes son capaces de descollar y que los frutos
estén al servicio de lo colectivo. De manera que las potencialidades individuales se
conjuguen siempre a favor de la vida colectiva.

La Vida Digna hace una reconstruccion de categorias tales como: lo rural, lo haitiano, lo
femenino, la discapacidad, etc. Una Vida Digna necesariamente tiene que establecer como
norma el didlogo intercultural.

Sin embargo, tal como plantea el Plan Nacional para el Buen Vivir de Ecuador, “El didlogo
intercultural parte de la premisa del didlogo entre iguales. Este no es posible cuando unas
culturas estan subordinadas a otras. De esta manera el tema de las relaciones interculturales,
mas que un tema antropologico se convierte en un aspecto fundamentalmente politico. La
desigualdad economica estd acompanada de profundos procesos de exclusion social,
discriminacion y desconocimiento de todo otro cultural. De ahi que al hablar de inclusion e
integracion social se haga imprescindible generar estrategias claras de reconocimiento de la
diferencia y de la diversidad que, a la larga, conduzcan a generar cambios en las estructuras
de poder” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2009). Es decir, la Vida
Digna, al igual que el Buen Vivir en Suramérica, implica la eliminacion de cualquier forma
de opresion entre los seres humanos que se relacionan en un territorio.

Y esa desaparicion de la opresion promete el establecimiento de una sociedad inclusiva,
capaz de garantizar esa vida en comunidad que es esencial para el ser humano. Al igual que
se promueve en el Buen Vivir, la Vida Digna se realiza, se exalta, se engrandece en lo
colectivo. En ese compartir eterno de la produccion, la participacion, la contemplacion, las
artes.



Siendo esquematicos, la Vida Digna promueve relaciones armoénicas que se desarrollan
entre:

e ser y la naturaleza (que la economia y nuestras acciones para subsistir no dafien la
naturaleza, y que el ser humano esté protegido de las acciones de la naturaleza). De
lo rural hay mucho que aprender,

e Jos seres humanos (que las relaciones de produccidén no consagren relaciones de
poder y opresion),

® o que esta arriba y lo que esta debajo (que los seres humanos tengan los espacios de
ocios necesarios para adorar, gozar, integrarse a la vida de una forma disto),

e las distintas generaciones (que permita la sostenibilidad de la vida en el tiempo, no
se puede comprometer las relaciones de las generaciones futuras y se conservan las
tradiciones y las ensefianzas de los que vivieron en el pasado).

A partir de estas reflexiones que colocan la Vida Digna mas alld de las categorias positivas,
identificamos cuatro aspectos a considerar como garantes del establecimiento de la Vida
Digna. Pero ain cuando nombremos estos cuatro pilares en términos harto conocidos, es
importante establecer que deben significar cosas distintas si realmente queremos hablar de
una nueva cosmovision. Siguiendo la propuesta del Buen Vivir “nuestro debate sobre la
construccion de una nueva sociedad, partiendo de epistemologias diversas, se enriquece
enormemente: ya no estamos hablando de crecimiento econdmico, ni del PIB, estamos
hablando de relaciones amplias entre los seres humanos, la naturaleza, la vida comunitaria,
los ancestros, el pasado y el futuro” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
2009).

En esta cosmovision no se pone en juego la relacion de poder entre el gobierno y la
economia. Mdas bien se define el poder del pueblo sobre ellos como verdaderos duefios del
porvenir y de los recursos que manejan los destinos del pais.

Sea el pueblo como proveedor de impuestos o de capital de trabajo, se constituye como el
duefio de un destino mas no con la vision de opresion sino bajo la sombrilla de garante.

Pilares de la ENVD



1.4.1. Un Estado Garante de Derechos

Desde la misma constitucion de la Republica se plantea el énfasis sobre la dignidad de la
persona a partir del establecimiento de derechos civiles, politicos, sociales y econémicos.
De acuerdo a los derechos constitucionales y a la integracion de otros elementos, plantemos
los componentes de la Vida Digna desde los cuales se deben establecer los parametros de
avances.

Alcanzar la Vida Digna es sin dudas apenas un medio para alcanzar un estado de plenitud
que acerque a las personas a una concepcion de felicidad que implique armonia colectiva y
respeto por la naturaleza.

Asi, como componentes basicos para el alcance de la Vida Digna entendemos deben estar
establecidos los medios para realizar el pleno derecho a: educacion, salud, vivienda,
servicios de calidad, proteccion social y ocio.



Derecho a la
educacion

Derecho al Derecho a la
ocio salud

Derecho a la
proteccién
social

Derecho a la
vivienda

Derecho a
servicios de
calidad

Dos elementos basicos, consignados en la constitucion Dominicana y fundamentales como
cimientos sobre los cudles construir son el establecimiento de la Dignidad humana y el
Derecho a la igualdad.

En primer lugar, veamos el planteamiento constitucional sobre la dignidad humana. El
Estado se fundamenta en el respeto a la dignidad de la persona y se organiza para la
proteccion real y efectiva de los derechos fundamentales que le son inherentes. La dignidad
del ser humano es sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccion constituyen una
responsabilidad esencial de los poderes publicos (Congreso Nacional de la Republica
Dominicana, 2010).

En segundo lugar, el derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, reciben la misma proteccion y trato de las instituciones, autoridades y demas
personas y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna
discriminacion por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos
familiares, lengua, religion, opinidon politica o filosofica, condicion social o personal
(Congreso Nacional de la Reptiblica Dominicana, 2010).

Bajo el fundamento de la dignidad y la igualdad, se expresan entonces los derechos que
componen el conjunto que refleja el disfrute de una Vida Digna de las personas.

El establecimiento de estos derechos esenciales debe entenderse como aspectos a cuidar
para que cada ser humano disfrute de ellos. Mas no debe confundirse con la vision
minimalista que instauran umbrales minimos de vida para asegurar el control social. Mas



bien se trata de implantar parametros que puedan marcar el no cumplimiento del
establecimiento de una Vida Digna.

Asi los componentes de la Vida Digna, la mayoria consignados en la Constitucion
Dominicana, consideramos como esenciales, son:

a) Derecho a la educacion

Hablamos en este punto de una educacion orientada al desarrollo de la capacidad critica de
las personas, que le permita participar con niveles de conciencia apropiados en el proceso
colectivo. Se trata de una educacion liberadora, tal y como plantea Freire: “...un proceso
donde el conocer y aprender se traducen en una lectura de lo que sucede en el mundo, con
la mirada puesta en hacer posible su transformacion, desde la perspectiva y realidad de los
individuos que la viven, de manera que la comprension y los vinculos que construyen
cambian su vision y forma de acercarse a esa realidad, porque el proceso educativo les da la
posibilidad de construir sus propias categorias de pensamiento y, organizar su mundo para
proponer formas de transformarlo” (Quesada Ugalde, 2003).

Asi, la garantia del derecho a la educacion debe establecerse en funcion de su poder para la
realizacion de la necesidad de entendimiento en términos de Max Neef'® e integrarse a la
vida desde la libertad que brinda comprender y decidir. La educacion es una forma de ir
construyendo al individuo como sujeto, con posibilidades de leer la realidad, decir la propia
palabra y escribir la propia historia de liberacion personal y comunitaria. La educacion no
ha de ser vista s6lo “como impulsora procesos de ruptura de pobreza a lo interno de una
economia de mercado bajo la eleccion racional”. (Montalvo, Diagnostico Socioecondmico
de Los Alcarrizos , 2009 )

La constitucion Dominicana expresa, refiriéndose al derecho a la educacion: “Toda persona
tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones
y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y
aspiraciones” (Constitucion Dominicana, 2010, art. 63).

La constitucion certifica la garantia por parte del Estado de una educacion publica gratuita
y obligatoria en los niveles inicial, basico y medio. Ademas plantea la garantia que debe
ofrecer el Estado para que la educacion superior sea de calidad. Sin embargo no expresa la
obligatoriedad para que la educacion superior sea gratuita.

18 Los postulados de Manfred Max Neef nos indican la importancia de una educacién que apoye la realizacion de la
persona en tanto identifica la necesidad de entendimiento. A lo interno de la necesidad de entendimiento, en su propuesta
de clasificacion de las necesidades, dice que el ser humano necesita ser creativo, critico, participar, entre otras cosas y es
desde esa mirada que nos referimos a una educacion orientada a la persona desde una perspectiva de su derecho a ser y
estar.



El establecimiento de la Vida Digna supone que desde el Estado se garantice la educacioén
superior con una vision de apoyo a la formaciéon de académicos-as que sean productores de
pensamiento. Pero no un pensamiento cualquiera, sino un saber parido desde una
epistemologia propia, que se mantenga libre de sesgos centrados en la visiéon hegemonica
de la produccion académica.

b) Derecho a la salud

La salud al igual que la educacion constituye un derecho constitucional, contemplado en su
articulo no. 61, como una responsabilidad del Estado dominicano. La Ley General de Salud
42-01, también lo contempla: “La Constitucion de la Reptublica Dominicana pone a cargo
del Estado estimular el desarrollo progresivo de la seguridad social, de manera que toda
persona llegue a gozar de adecuada proteccion contra la enfermedad, la incapacidad y la
vejez; el Estado debe velar por el mejoramiento de la alimentacion, los servicios sanitarios
y condiciones higiénicas, procurando los medios para la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas y de toda otra indole, asi como la asistencia médica y hospitalaria
gratuita a quienes, por sus escasos recursos econdmicos, lo requieran”(Ley General de
Salud 42-01, 2001).

Tener acceso a salud y a educacion, de manera universal y de calidad es un derecho que nos
asiste y que ha de ser garantizado por el Estado. Alrededor de ese tema entonces cabe
destacar la necesidad enmendar el proceso de privatizacion progresivo que ha estado
primando en el Sistema de Salud Dominicano. La salud se ha convertido en un bien del
mercado y por tanto en un producto mas del sistema capitalista, perdiendo su condicion de
derecho universal en donde todos y todas debemos tener igual atencidén sin importar el
poder de compra.

En un esquema orientado al alcance de la Vida Digna, se trata de establecer un sistema de
salud democratico bajo una visién des-mercantilizada en donde lo privado esté fuera de los
espacios de toma de decisiones.

Dentro de la cosmovision de Vida Digna, la provision de salud debe estar a la orden de las
personas sin posibilidades de participar en el actual mercado de la salud. Esto en los
diferentes niveles de atencion: primario, secundario y terciario. Y ademds adecuada (la
salud) a cada grupo humano a partir de sus diferencias.

El tipo de relacion de provision de salud en un marco de Vida Digna, deber ser vista de
igual a igual. La posicion del médico como proveedor de salud no le otorga una posicion
que esté por encima de la persona a la que sirve. El médico debe sentirse como eso: un ente
al servicio de los otros-as para que se sientan en el disfrute pleno de la vida desde un estado
sano.



c) Derecho a la vivienda

El derecho a la vivienda cobra un sentido que da vida al parrafo constitucional que versa:
“Toda persona tiene derecho a una vivienda digna con servicios basicos esenciales. El
Estado debe fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promover
planes de viviendas y asentamientos humanos de interés social. El acceso legal a la
propiedad inmobiliaria titulada es una prioridad fundamental de las politicas publicas de
promocion de vivienda” (Constitucion Dominicana, 2010, art. 59).

Hacer que esta letra viva en nuestro pais debe pasar por un proceso de democratizacion de
la tierra, en donde se cumpla el planteamiento constitucional de eliminar progresivamente
el latifundio.

Se establece un compromiso de proveer una vivienda digna en terreno seguro para todo ser
humano que resida en la Republica Dominicana, sin importar su procedencia. De ahi que se
trata de establecer un proceso de planificacion estructural, que tiene implicaciones en el
otorgamiento de otros derechos como los servicios de saneamiento, pero también los
derechos productivos, reproductivos y de ocio. Una vivienda que permita alcanzar la Vida
Digna debe proveer espacios de intimidad, establecimiento de redes sociales, integracion
familiar, entre otras cosas. Pero uno de los elementos mas importantes que debe asegurar es
la proteccion de fenomenos naturales que pueden ser tragedias cuando las viviendas son
vulnerables y se encuentran en condicion de riesgo ecoldgico.

d) Derecho a servicios de calidad

Sin duda los servicios bdsicos (saneamiento, agua potable, gestion de residuos sélidos,
alumbrado publico y privado, etc.) son componentes esenciales al momento de considerar
una vivienda digna.

Sin embargo nos interesa destacar la importancia de esclarecer que el concepto de la Vida
Digna debe pasar por un proceso de democratizacion de los servicios mencionados y
restablecerlos como servicios publicos.

En primer lugar, un servicio tan basico para el establecimiento de una buena salud como la
provision de agua potable debe ser asegurado desde el Estado en dos dimensiones: que sea
realmente potable y que sea gratuita. La falacia de la gratuidad del agua potable debe ser
combatida a través de la visibilizacion del alto consumo de agua comprada a camiones y en
botellones. Y a partir de ahi, recomponer los sistemas de distribucion del liquido de manera
que llegue a todos los hogares de manera continua, con los estandares de calidad
establecidos en el sistema de salud y gratis.

De igual manera, la ineficiencia en la recogida de basura hace necesaria la bisqueda de
soluciones privadas, al igual que el caso de la provision del servicio eléctrico.



Frente a este proceso generalizado de privatizacion de los servicios y su consecuente
mercantilizacion, la implementacion de la Vida Digna debe en primer lugar develar los
procesos subyacentes y recomponer la provision publica, asistida o subsidiada, segin sea el
caso del servicio y su relacion con la preservacion de la integralidad de la persona. En todo
caso, estos servicios, que constituyen parte esencial de la garantia de la vida de las
personas, bajo ninguna circunstancia pueden estar considerados como productos del
mercado y participando libremente del juego de la oferta y la demanda.

e) Derecho a la proteccion social.

La constitucion Dominicana establece el derecho a la seguridad social: “Toda persona
tiene derecho a la seguridad social. El Estado estimulard el desarrollo progresivo de la
seguridad social para asegurar el acceso universal a una adecuada proteccion en la
enfermedad, discapacidad, desocupacion y la vejez” (Constitucion Dominicana, 2010, art.
60).

Asi como se expreso en el acépite referido al tema del acceso a la salud, en materia de
prevision futura, el Estado es responsable de garantizar una vejez digna para toda persona
que resida en su territorio. En ese sentido, el sistema previsional debe establecer
mecanismos solidarios que permitan que cada persona durante su vejez reciba una atencioén
adecuada en cuando a bienes y servicios de caracter material pero también que estimule su
creatividad y mantenga su condicion afectiva.

Bajo el paradigma de La Vida Digna, la vejez es el estadio de la vida mas rico y delicado y
por tanto, es el grupo humano que merece recibir la mayor seguridad. Valora los aportes
que a lo largo de su vida cada ser humano ha otorgado al pais y le otorga un lugar especial
que debe ser expresado en acciones concretas de manera que la estima propia y colectiva de
los-as envejecientes se mantenga en su maximo nivel.

f) Derecho a la expresion.

La constitucion Dominicana establece el derecho a la cultura. Toda persona tiene derecho
a participar y actuar con libertad y sin censura en la vida cultural de la Nacion, al pleno
acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, de los avances cientificos y de la
produccidn artistica y literaria. El Estado protegera los intereses morales y materiales sobre
las obras de autores e¢ inventores” (Constitucion Dominicana, 2010, art. 64). Ademas
garantiza el derecho al deporte en el siguiente articulo.

Sin embargo esta vision de cultura, mas bien orientada a simbolos y a conocimientos, debe
ser trascendida por una vision de disfrute de las costumbres y tradiciones en miras a
fortalecer la identidad caribefia y que expanda la vision de mundo que tenemos. Se
promueve una mirada hacia la integracion de las diversas espiritualidades que forjen una



vision desde la diversidad de creencias, modos, sensaciones, sexualidades, entre otros
aspectos.

La Vida Digna debe ser capaz de proveer el camino hacia la felicidad personal, pero
manteniendo siempre como prioridad la vision de una felicidad colectiva.

El ejercicio de la expresion del ser puede ir orientado al fortalecimiento de la vision de
unidad territorial que sustente los procesos de establecimiento de dependencia en el plano
econdmico y cultural, necesarios para integrar esta nueva cosmovision.

1.4.2. Un nuevo poder: el movimiento social

Ningin macro-proyecto social ha funcionado con ausencia de procesos de objetivacion de
los seres humanos por medio a instituciones que, por su propia dinamica, delimite o
potencie en algun grado los papeles a ser vividos por las personas o grupos humanos que
hacen parte de ellas. De forma que cada modelo elige a quién potencia o a quién limita mas.
Asi, en un capitalismo ultraliberal puro, el Estado se atrofia y se convierte en un mero
“vigilante nocturno” que solo se ocupa de garantizar los derechos de propiedad, mientras
las actividades comerciales penetran en todas las dreas de la sociedad civil,
mercantilizando todo (Olin, 2006). Aunque es claro (historicamente) que nunca esto ha
funcionado de forma pura, sino que permite minimamente a los otros actores actuar,
asignando su papel desde su propia racionalidad.

La construccion de una sociedad justa implica la implementacién de nuevos paradigmas.
Como sefiala Olin, se trata de promover la construccion de una sociedad que profundice la
calidad de la democracia y amplie sus espacios de incidencia en condiciones de radical
igualdad social y material. Ello apunta al fortalecimiento de la sociedad — y no del mercado
(como en el neoliberalismo) ni del Estado (como en el denominado socialismo real) —como
eje orientador del desenvolvimiento de las otras instituciones sociales (Olin, 2006).

En la actualidad el (neo) liberalismo ha pretendido transformar el mercado en la principal, e
incluso en la unica, relacion social; sometiendo, anulando y destruyendo al resto de
instituciones y relaciones sociales. Asi, en el caso concreto de Republica Dominicana, esto
se concreta parcialmente en la privatizaciéon de lo publico, en la exacerbacion del actor
empresarial como sujeto de cambio'®, en la participacion plena del poder de este actor
social y en la represion del actor social.

En tal sentido, entendemos, en primer lugar, que la reconstruccion de una nueva sociedad
impone la recuperacion de lo publico tanto en términos politico-participativo como en
términos de acceso a los medios para vivir:

' El neoliberalismo asigné al empresariado como agente encargado de dinamizar la economia y distribuir los beneficios
del desarrollo a través del mercado.



a) En términos politico-participativo: la participacion ciudadana es un derecho. Las y los
ciudadanos deben ser parte de la toma de decisiones, de la planificacion y la gestion de
los asuntos publicos, asi como del control popular de las instituciones del Estado. A la
vez, la participacion de la poblacion en la formulacion de politicas publicas es un
elemento fundamental para la realizacion de los derechos. En tal sentido, las demandas
(los motivos de lucha) de la sociedad civil o del movimiento social deben convertirse en
referente para la accion estatal y para el desenvolvimiento del mercado, siendo esto
ultimo un camino hacia la democratizacion del proceso politico y la busqueda de
justicia social.

b) En términos de acceso a los medios para vivir: existe un conjunto de bienes a cuyo
acceso no se puede poner condiciones de ninglin tipo, ni convertir en mercancias a las
que solo tienen derecho quienes estan integrados al mercado. El Estado, la comunidad
politica, debe garantizar el acceso sin restricciones a este conjunto de bienes publicos
para que todos y todas puedan ejercer sus libertades en igualdad de condiciones™. Si lo
importante es la vida, el recorte de los derechos de la gente a acceder a satisfacer sus
necesidades para vivir es el recorte de la vida misma. Tal y como lo planted
Shakespeare “Me quitan la vida al quitarme los medios que me permiten vivir”.

Lo publico se define, desde esta perspectiva, como “lo que es de interés o de utilidad
comun a todos-as los-as miembros-as de la comunidad politica, lo que atafie al colectivo vy,
en esta misma linea, a la autoridad de lo que de alli se emana” (Rabotnikof, 1995). Se trata
pues, de lo que Vico®® llamé la sociedad de iguales (sociedad politica) que debe estar por
encima de la sociedad de desiguales (sociedad econdmica) (Bobbio, 1985). La recuperacion
de lo publico, aqui, se relaciona con un proyecto de pais y de nacidén independiente,
integrador y capaz de imaginarse un mejor futuro construido colectivamente.

Lo publico también esta ligado a la formacion libre de una opinién publica, en términos de
Habermas el ejercicio politico es efectivamente sometido a la obligaciéon democratica de la
publicidad (Bobbio, 1985). Se trata, también, de retomar la idea de lo ptiblico como opuesto
a lo oculto. En el caso del Estado la transparencia de sus actos es fundamental. De lo
contrario, podria generar desigualdades en la asignacion de los recursos y la imposibilidad
de reclamar por parte de los afectados. Lo publico como lo visible, lo transparente, lo
publicado, impide que se ejerzan relaciones de dominacion bajo el argumento de que
aquellas son parte del espacio privado e intimo de la vida, como por ejemplo la violencia
contra las mujeres.

En segundo lugar, el actor principal de cambio debe ser la sociedad civil (o el movimiento
social), lo que implica la vuelta del sujeto reprimido que es la reivindicacion del ser

% Jean-Baptiste Vico (1668-1744). Italiano. Abogado y filosofo de la historia.



humano mismo. Como deciamos antes, el sujeto social paso a ser un sujeto invisibilizado
por la irracionalidad de lo racionalizado (totalidad medio-fin). La dindmica del (neo)
liberalismo lo redujo a ser una agente del mercado (consumidor o poseedor) y por tanto le
neg6 su potencialidad de sujeto politico y social. En este sentido, la liberacion es entendida
como la recuperacion del ser humano en cuanto sujeto (politico y social) (Hinkelammert &
Mora, 2005). Lo cual no es automatico, sino que se desprende de una accidén positiva, que
implicara la imposicion sobre la inercia del sistema, a sus tendencias autodestructiva,
elitista y excluyente.

La voragine racional de la competitividad llevd a los no competitivos al anonimato, su
ambito de actuacion se confind a la participacion solidaria (no institucionalizada) que le
permitia la sobrevivencia en defensa de la dindmica destructora del sistema. Ahora bien, de
alguna forma el ser humano para afirmarse como sujeto necesita objetivarse como actor
social en las relaciones sociales institucionalizadas.

En ese sentido el Estado adquiere relevancia historica en el contexto actual en que se
percibe la correlacion de fuerza en el pais, ya que la sociedad civil se percibe agotada. El
Estado debe garantizar que la sociedad civil adquiera fuerza real comprometiéndose en la
reconstruccion del espacio publico perdido y de la relevancia del relacionamiento solidario
que han permitido la sobrevivencia de las organizaciones ain existentes.

El empuje del (neo) liberalismo ha intentado homogenizar el funcionamiento de las
instituciones y, por tanto, ha anatemizado lo distinto. En este sentido el (neo) liberalismo
percibe las relaciones de subsistencia de la sociedad como ilegal o las relaciones
reivindicativas como una amenaza. Un cambio de vision nos debe llevar a poner en primer
plano el mundo invisible de microorganizaciones productivas y comunitarias constituidas
por una ética solidaria como recurso indispensable para sobrevivir y desplazarse en un
medio en el que ha imperado la logica de la competitividad. Es el esfuerzo estatal para que
estas organizaciones se fortalezcan, conquisten grados crecentes de autodependencia e
irradien su fuerza solidaria hacia otros segmentos de la sociedad. Es pues inminente
descentralizar las decisiones, desconcentrar los flujos de recursos y promover la
participacion popular (Max-Neef, 1998).

Este reconocimiento del actor social, que parte de un reconocimiento anticipado entre los
diversos sujetos, por parte del Estado es lo que permitira someter el circuito medio-fin a la
satisfaccion de las necesidades y al circuito natural de la vida.

Un tercer elemento, no menos importante, es la construccion de un poder social. Esto
implica un trabajo para promover tanto de conciencia, como de acto, que los medios de
produccion son propiedad colectiva de toda la sociedad, por lo que la asignacion y uso de
los recursos para diferentes finalidades sociales se debe llevar a cabo mediante el ejercicio




de lo que se puede denominar “Poder Social”. El Poder Social consiste en la capacidad de
movilizar a la gente para realizar voluntariamente acciones colectivas cooperativas de
distinto tipo en la sociedad civil (Olin, 2006). Esto implica que la sociedad civil no se debe
entender simplemente como un campo de actividad, sociabilidad y comunicacién, sino
también de poder real. El poder social se diferencia del poder econémico, basado en la
propiedad y control de los recursos econdémicos, y del poder estatal, basado en el control de
la elaboracién y promulgacion de normas y en la capacidad de hacerlas cumplir en
determinado territorio. La democracia, en estos términos, puede entenderse como una
forma especifica de vincular el poder social y el poder estatal: en la democracia ideal, el
poder estatal esta totalmente subordinado y debe rendir cuentas al poder social.

En términos de Olin sera necesario:

a) incremento del poder social sobre la forma en que el poder estatal condiciona la
actividad economica;

b) incremento del poder social sobre la forma en que el poder economico configura la
actividad econémica;

c¢) incremento del poder social directo sobre la actividad economica.

Estas tres direcciones de ejercicio del poder social sefialan un conjunto de vias a través de
las cuales el poder social puede convertirse en poder sobre la asignacion de recursos y
control de la produccion y distribucion, como ilustra la figura®' (Olin, 2006):

1 . ] . L
Las flechas representan el predominio de un campo sobre otro; asi, la flecha desde el poder social al estatal significa que el poder
enraizado en la sociedad civil configura directamente el ejercicio del poder estatal. Esa figura solo ilustra las vias a través de las cuales

opera el poder social; no pretende ser un mapa exhaustivo de todas las relaciones de poder sobre la actividad economica.



Ahora bien, una sociedad como la descrita anteriormente, y esquematizada por Olin,
supone una serie de retos para un pais como el nuestro. Si bien es cierto que entendemos
que el Poder Social, que coloca su confianza en la sociedad civil, es el modelo que més se
acerca, también es cierto que reconocemos que dentro de la sociedad civil se albergan
patologias que estamos llamados a superar. Uno de estos elementos es la gran dispersion
caracterizada por diversidad de asociaciones, redes y comunidades heterogéneas,
construidas en torno a diferentes objetivos y basadas en distintas solidaridades; esto no
parece una base prometedora para el tipo de poder coherente que se necesita para controlar
un sistema econdomico complejo. Pero sin embargo es un reflejo del pais, que como diverso
debe enfrascarse en conseguir la unidad en esa diversidad.

Por otro lado, es también verdad que dentro de las organizaciones voluntarias que
conforman esta constelacion de sociedad civil existen organizaciones estrechamente
excluyentes y en la preservacion de privilegios. En tal sentido, es preciso la construccion de
una ciudadania radical que fije las bases materiales de un proyecto nacional inspirado por la
igualdad en la diversidad y que sea capaz de ir depurando intereses en funcion de una
construcciodn colectiva que sostenga al Estado Social que garantice la vida.

En ese sentido, la constitucion plantea “La soberania reside exclusivamente en el pueblo, de
quien emanan todos los poderes, los cuales ejerce por medio de sus representantes o en
forma directa, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes”. (Constitucion
Dominicana, 2010)

Es importante establecer que la diferencia que puede arrojar este nuevo paradigma, parte
del establecimiento de una consciencia social, que sera responsable de una nueva manera de
concebir la democracia, a la luz de procesos descentralizados y participativos, con el
continuo concurso de los movimientos sociales.

Boaventura plante que “en algunos paises de Africa, Latinoamérica y Asia, las formas
tradicionales de autoridad y autogobierno han sido revisadas con el objeto de explorar la
posibilidad de promover nuevas transformaciones internas y articulaciones con otras formas
de gobiernos democraticos” (de Sousa Santos, 2006). Esas transformaciones de los estilos
democraticos dominantes deben recaer en el liderazgo comunitario a partir de la conciencia
de derecho que debe ser asegurado por los gobiernos centrales y municipales.

El fortalecimiento de movimientos sociales debe impulsar una conciencia del territorio que,
tal y como lo establece la constitucion, tome en cuenta los yacimientos en explotacion
existente, su apego a la ley de medio ambiente y la utilizacion de los recursos econdmicos
que se generan a lo interno de las localidades en donde se encuentran. La regulacion del
aprovechamiento de la naturaleza, alejada de la vision del capital, es cuestion de los
movimientos sociales locales, corresponsables del cumplimiento de la aspiracion de la Vida
Digna.



La constitucién establece que “la concertacion social es un instrumento esencial para
asegurar la participacion organizada de empleadores, trabajadores y otras organizaciones de
la sociedad en la construccion y fortalecimiento permanente de la paz social”. La
conciencia de la responsabilidad en el establecimiento de una concertacion social entre
iguales, sin el aprovechamiento por parte de actores con poder econdomico que
histéricamente han participado en espacios de concertacion con ventajas, reside sobre la
colectividad representada en movimientos sociales cuyo interés est¢ centrado en el
bienestar colectivo.

Sigue planteando la constitucion que “para promoverla (la concertacion social) habra un
Consejo Econdmico y Social, 6rgano consultivo del Poder Ejecutivo en materia economica,
social y laboral, cuya conformacion y funcionamiento seran establecidos por la ley”. Es
por tanto responsabilidad de los movimientos sociales identificar a los representantes que
estan integrados en el Consejo Econémico y Social y exigir una representacion que vele por
el bienestar colectivo y el establecimiento de la Vida Digna de todas las personas.

Ese poder del movimiento social, local, con una vision de derecho a su participacion activa
en el establecimiento de una democracia participativa, que se mueva al ritmo de la cultura
del territorio y se articule alrededor de la Vida Digna, es responsable del cumplimiento del
desarrollo de los presupuestos participativos, con una intervencion de la comunidad a la luz
del conocimiento de la realidad. Tal y como lo establece la constitucion, “la inversion de
los recursos municipales se hard mediante el desarrollo progresivo de presupuestos
participativos que propicien la integracion y corresponsabilidad ciudadana en la definicion,
ejecucion y control de las politicas de desarrollo local”.

1.4.3. El Sistema Econéomico: buscando una economia para la vida

El tercer garante para el logro de un Vida Digna es el sistema econdmico. Pero no el
sistema economico que se ha constitucionalizado, bajo la legitimacion del neoliberalismo
mediante la promocion del crecimiento econdémico como centro y la competitividad como
norte. Se trata de un sistema econdémico reconstruido a la luz de una vision fraterna y
solidaria de la economia. Un estadio en donde la economia recobre su rol de medio y no de
fin. Que devuelva a los procesos sociales el protagonismo que perdidé con el auge del
capitalismo.

La linea que promueve la Vida Digna se perfila bajo a luz de la propuesta de Hinkelammert
en su obra “Economia para la vida” que formula lo siguiente: “ esa economia se
ocuparia de las condiciones que hacen posible la vida y afirmaria la vida y su sentido ante
las amenazas generadas por la globalizacion de la estrategia de acumulacion capitalista.
Para ello, se parte de una vision humanista y vitalista que reconoce no solo que el ser
humano es un ser natural, corporal y necesitado sino también que la Vida depende del Otro



ya que la naturaleza humana y externa constituye un sistema interdependiente (un
metabolismo socio-natural)” (Hinkelammert & Mora, 2005) (cursivas anadidas).

Juan Carlos Vargas Soler, en su resefia de la obra de Hinkelammert expresa que “La
economia para la vida aparece asi como una necesidad tedrica y practica para dar cuenta de
las condiciones materiales que posibilitan y sostienen la vida humana a partir de la
satisfaccion de las necesidades y del acceso a valores de uso que permiten esa satisfaccion:
esas condiciones de posibilidad constituyen el circuito natural de la Vida” (Vargas Soler,
2008).

Tal y como se plantea en el acapite anterior, el sistema econdmico estard regido por el
poder del pueblo como maxima expresion de la democracia y potenciara las redes de
economia solidaria historicas al servicio de la Vida Digna.

1.4.4. Hacia una alianza Caribe-sur a la luz de otra cosmovision

La constitucion Dominicana establece que “La Republica Dominicana promovera y
favorecera la integracion con las naciones de América, a fin de fortalecer una comunidad de
naciones que defienda los intereses de la region. El Estado podra suscribir tratados
internacionales para promover el desarrollo comin de las naciones, que aseguren el
bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes, y para atribuir a
organizaciones supranacionales las competencias requeridas para participar en procesos de
integracion” (Constitucion Dominicana, 2010, acapite 5 art. 26). Se pronuncia ademas en
favor de la solidaridad econdémica entre los paises de América y apoya toda iniciativa en
defensa de sus productos bdasicos, materias primas y biodiversidad (Constitucion
Dominicana, 2010, acépite 6 art. 26).

La mirada hacia América Latina, consagrada incluso de manera constitucional, ofrece el
cuarto garante del establecimiento de la Vida Digna en cuanto invita a establecer bloques a
lo interno de paises del Caribe y el resto de América Latina, en condicion de iguales y de
cara a la consecucion de mejores procesos de negociacion en el plano internacional.

Se plantea la construccion de un bloque caribefio que permita romper con negociaciones
que resultan perversas para nuestro pais en tanto que promueven sobre todo las
importaciones o incentivan la competencia entre paises iguales en base al abaratamiento de
las condiciones laborales de los-as trabajadores-as.

La busqueda de la calidad de vida de las personas a lo interno de nuestro pais debe estar
atravesada por una vision que busque reivindicar los derechos de todas las personas. Pero
se trata de un respeto expandido desde y hacia otros paises con los cudles eventualmente
pudiéramos establecer acuerdos que no permitan el establecimiento de condiciones de
desigualdad ni hacia nosotros ni para otros.



1.4.5. Supuestos innegociables para el logro de una Vida Digna

Cuestionamiento de los procesos continuos de privatizacion de los servicios
sociales.

Revision del proceso continuo de endeudamiento.

Revision de las concesiones de explotacion de yacimientos que amenazan la
ecologia.

Reestructuracion del modelo turistico.

Revision de los acuerdos comerciales.

Distribucion de la tierra.

Limitacion de las ganancias de las empresas.



2. La Pobreza desde la Vida Digna
2.1. Introduccion

El presente capitulo pretende desarrollar una discusion, no acabada, acerca de las
consideraciones del concepto pobreza que se encuentran asociadas a la Vida Digna.

No pretende este espacio definir lo que es pobreza, pues esa es una discusion larga, amplia
e inacabada sobre la cual se ha trabajado durante muchos afios desde las diferentes
perspectivas de la ciencia. Sin embargo si pretendemos “des-economizar” la vision de
pobreza que ha primado en nuestro pais y que ha sido base para la postulacion de politicas
publicas que se han quedado cortas en la lucha contra la eliminacién de este fendmeno
social y econémico que lacera la vida de las personas.

Pobreza tiene que ver con historia, estructura, injusticia, estigmatizacidon, autoestima,
vergiienza, exclusion, expulsion. Nace de un proceso de injusticia en donde se va
legitimando el bien individual por encima del bien comun. En donde la politica se amarra
de la economia y pierde de vista la funcion de protector y velador del cumplimiento de los
derechos de todos en el colectivo.

De ahi que la propuesta de vision de pobreza que tenemos como objetivo promover en este
espacio, busca que todas las consideraciones asociadas a las raices de la pobreza sean
consideradas al momento de concebir, disefiar a implementar las politicas ptblicas. A la
vez pretende que sean vistas las politicas con el caracter integral que amerita el tratamiento
de los fendmenos sociales que afecta n al nivel de patologia a las personas.

Es necesario aclarar que el contenido de este capitulo promueve la adopcion de mediciones
de pobreza con diferentes insumos y con un caracter multidimensional, que agreguen los
estados de satisfaccion de los diferentes servicios que, actuando en conjunto, hacen posible
la existencia de las personas, con calidad. Se parte del hecho de que el estudio y la
erradicacion de la pobreza serd fruto de las acciones en diversas dimensiones, por lo cual
los indicadores y acciones presentadas aqui son un tanto genéricas ya que se consideran
como parte de las acciones para superar el fendmeno de la pobreza, los lineamientos
contenidos en los demas capitulos asociados a este eje de calidad de vida de la gente.

La estructura del capitulo hace un recorrido por el tratamiento que técnicamente (desde la
medicion) ha tenido la pobreza en nuestro pais. Se prosigue haciendo un cuestionamiento
acerca de las situaciones que esas mediciones y las acciones derivadas, ignoran desde la
vision de lo que consideramos como la realizacion de una vida digna.

Se define una propuesta complementaria de medicion de calidad de vida, a través de la
estratificacion de los hogares, vista desde una aproximacion al estado de los servicios de las



personas con las limitaciones para los aspectos subjetivos que poseen las encuestas de
hogares con las cuales contamos.

Al final se proponen algunos lineamientos e indicadores que daran cuenta de los avances en
materia de reduccion de pobreza y desigualdad dentro del paradigma de la vida digna.

2.2. Estudios de Pobreza en Republica Dominicana
2.2.1. Las lineas de pobreza monetaria

En los ultimos afios, la medicion de pobreza monetaria ha sido una constante de la mayoria
de los organismos internacionales. Sin embargo, no existen normas establecidas a partir de
consensos, lo cual ha dado lugar a la existencia de una diversidad de resultados,
dificultando las comparaciones de los indicadores entre paises. Este fendmeno se refleja
también al interno de cada pais, de la cual Reptblica Dominicana no escapa. Asi, a pesar de
que en las ultimas décadas se han producido diversas estimaciones de pobreza monetaria,
no es hasta el 2008 cuando el Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo (MEPyD)
produce en el pais una propuesta de medicion de la pobreza monetaria mediante el uso de
las Encuestas Nacional de Fuerza de Trabajo22 (ENFT) del Banco Central de la Republica
Dominicana, la cual provee levantamientos sistematicos con frecuencia bianual. Lo cual es
un hito importante, pues el pais tradicionalmente ha carecido de fuentes sistematicas de
informacion estadistica sobre los principales indicadores que midan el estado de bienestar
de la poblacion.

Para esta metodologia el Doctor Antonio Morillo Pérez utiliza las ENFT desde el 2000
hasta el 2008, y ofrece la posibilidad de dar seguimiento a la situacion de la pobreza
monetaria semestre por semestre, pero aun esta metodologia no es oficial.

En tanto no se produzca una discusion que permita asumir la metodologia antes citada,
seguimos contando con cifras distintas y disimiles. Tampoco se ha llegado al consenso para
saber quién sera la entidad responsable de elaborar estimaciones. Esta situacion ha
representado una barrera histérica para el monitoreo de la situacion de pobreza y el impacto
de las politicas publicas en el pais. Este hecho se explica, en parte, por las debilidades del
sistema estadistico nacional y la politizacion de las cifras en el transcurso de los ultimos 25
afios.

La heterogeneidad de los indicadores de pobreza monetaria en el pais se verifica desde hace
mas de dos décadas, pues diferentes metodologias e instituciones han proporcionado cifras
que presentan un orden de magnitud muy diferenciado que no permiten la comparabilidad

22 . ., , - . .

La primera de las EFT se realizd en 1991 y durante la década de los afios 90 se realizaron tanto en forma trimestral
como mensual. A partir de abril del 2000 los datos se levantan en forma semestral, en la primera semana de abril y octubre
de cada afio. El periodo de referencia para los indicadores laborales es la semana anterior a la entrevista.



debido al uso en las mediciones de diferentes lineas de pobreza y diferentes indicadores de
bienestar para los hogares (ingreso corriente disponible). Por ende, el conjunto de
estimaciones generadas para esas décadas no permiten evaluar adecuadamente la situacion
y tendencias de la pobreza monetaria, durante dos periodos muy importantes para el pais,
como son la década perdida del 1980 y la de recuperacion del 1990 (Morillo, 2008).

Los problemas de comparabilidad siguen presentes en las mediciones de pobreza monetaria
publicadas para la presente década. Las series de pobreza en general disponibles en
publicaciones recientes del PNUD (2005), la CEPAL (2008) y el Banco Mundial y BID
(2006) se muestran en el Ilustraciéon 3 (Morillo, 2008), las cuales siguen evidenciando
desproporciones irreconciliables.

llustracion 3. Divergencias en las Estimaciones de Pobreza Monetaria 1990-2006
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Fuente: Elaborado a partir de, ONAPLAN, PNUD (2005), BM y BID (2006) y CEPAL (2008).

El trabajo realizado por el Doctor Morillo en 2008, para el MEPYD, intenta brindar una
metodologia que parte de la hipdtesis de que tanto las estimaciones de pobreza monetaria
del PNUD como las de la CEPAL sobreestiman los niveles de pobreza monetaria de la
Republica Dominicana, debido principalmente a que en el proceso de calculo no
implementan correcciones en el ingreso familiar. En contraste, el caso de la serie de
estimaciones del Banco Mundial, se parte de que la hipotesis de que éstas tienden a sub-
estimar los niveles reales de pobreza, asociado con el uso de un factor de correccion del
ingreso muy elevado, conjuntamente con lineas de pobreza muy reducidas.



La metodologia planteada por Morillo, se basa en la llamada Linea de Pobreza, la cual
consta con una medicion de pobreza monetaria que supone que existen estandares de
consumo predeterminados que deben ser alcanzados por una persona o familia para no ser
considerado como pobre. Asi, la definicion de las lineas de pobreza estd vinculada con la
canasta basica de alimentos (CBA), la cual consiste en un conjunto de bienes alimentarios
que se consideran imprescindibles para asegurar la nutricion adecuada de un individuo. La
CBA se calcula a partir de los requerimientos caléricos minimos diarios recomendados
internacionalmente para una persona promedio (aproximadamente 2,200 kilo-calorias). El
precio o valor monetario per capita (por persona) de la CBA constituye la denominada
“Linea de indigencia” o “Linea de Pobreza Extrema”. Asi mismo, para definir el valor de la
“Linea de Pobreza Moderada” se agrega a la linea de pobreza extrema el valor monetario
de otras necesidades no alimentarias consideradas como bdsicas para alcanzar un adecuado
nivel de bienestar.

Morillo, para el caso de RD, termina dando una serie de recomendaciones que permitiran
homogenizar la medicion de pobreza monetaria utilizando tanto la metodologia de la
CEPAL como la metodologia del Banco Mundial. Ahora bien, a partir de las correcciones,
aplica anualmente la nueva metodologia y provee una nueva estimacion de pobreza
monetaria, dos veces por afio desde el 2000 hasta el 2008 a nivel nacional.

Fecha de la Encuesta HOGARES PERSONAS
Indice de Pobreza Brecha de Severidad de Indice de Pobreza Brecha de
Pobreza la Pobreza la Pobreza
Pobreza Extrema Pobreza en General (*) Pobreza Extrema Pobreza en General (*)
Absoluto % Absoluto % % % Absoluto % Absoluto % %
Abril 2000 251,252 11.9 660,006 314 4.5 12.7 1,228,497 14.7 3,055,962 36.5 53
Octubre 2000 255,499 12.0 719,958 339 4.5 13.0 1,230,467 14.6 3,327,390 39.5 5.4
Abril 2001 264,730 12.0 729,092 332 43 12.9 1,246,282 14.7 3,272,464 385 5.1
Octubre 2001 248,696 114 716,347 32.7 3.9 125 1,211,553 14.1 3,287,338 384 4.6
Abril 2002 264,774 11.9 712,414 32.1 42 12.5 1,256,691 14.6 3,280,847 38.0 5.0
Octubre 2002 295,382 13.1 750,086 334 5.0 13.6 1,391,174 16.0 3,393,549 39.0 5.9
Abril 2003 354,727 15.7 905,066 40.0 5.6 16.4 1,734,356 19.8 4,100,336 46.7 7.2
Octubre 2003 382,084 16.2 969,955 41.2 5.7 16.9 1,730,574 19.6 4,216,470 47.7 6.9
Abril 2004 476,825 203 1,142,168 48.6 7.0 20.5 2,220,993 24.9 4,962,797 55.6 8.7
Octubre 2004 480,175 203 1,151,281 48.7 7.2 20.6 2,256,825 25.1 4,989,624 555 9.0

Abril 2005 515,648 21.7 1,135,253 47.7 8.2 21.2 2,285,544 252 4,858,907 53.6 9.4

Severidad de
la pobreza

15.1

15.4

15.3

15.0

15.0
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20.0

20.0

24.2

24.6

243



Octubre 2005 493,884 20.4 1,131,402 46.8 7.8 20.4 2,240,153 245 4,892,297 53.5 9.1 23.7

Abril 2006 452,765 18.6 1,062,556 43.6 6.8 18.6 1,997,500 21.7 4,581,002 49.7 7.7 21.4
Octubre 2006 451,612 18.0 1,086,508 43.4 6.6 18.3 1,993,999 21.5 4,591,191 49.4 7.8 21.4
Abril 2007 443,762 17.5 1,079,678 42.5 6.3 17.8 1,935,195 20.7 4,538,256 48.5 72 20.6
Octubre 2007 450,183 17.7 1,083,658 42.6 6.4 18.0 1,991,543 21.1 4,605,236 48.8 7.4 20.9
Abril 2008 439,231 16.8 1,091,061 41.7 6.2 17.5 1,923,990 20.2 4,592,178 483 73 20.5

Nota: La pobreza monetaria fue estimada utilizando linea de pobreza de la CEPAL y el ingreso recomendado. Del 2000 al 2004 el ingreso fue corregido utilizando loas particas adicionales
registradas en las ENFT levantadas a partir del 2005. (*) Incluye la pobreza extrema.

Fuente: Construida por Antonio Morillo para la UAAES del MEPYD

Asi, apunta Morillo, interpretando la evolucion de las lineas obtenidas durante los 8 afios
analizados, “se puede observar que en los 18 meses transcurridos de octubre del 2002 a
abril del 2004 el total de poblacién pobre en general pasé de 3.394 millones para 4.963
millones, con lo cual mas de 1.5 millones de personas se habrian convertido en pobres en
apenas un afio y medio; la poblacion indigente pasé de 1.391 para 2.221 millones,
indicando que cerca de 800 mil personas habrian pasado al conglomerado de indigentes. En
términos relativos, el porcentaje de poblacion pobre aument6 de 39.0% en octubre del 2002
hasta 55.6% en octubre del 2003, con lo cual el 16.6% de la poblacion cay6 en la pobreza
en apenas doce meses. Por su parte, la poblacion indigente pasé de 16.7% a 24.9%, con un
incremento de alrededor de 50% en el porcentaje”(Morillo, 2008). Con esto el Doctor
Morillo describe la consecuencia del hoyo causado por la quiebra de varios Bancos
importantes en el pais en ese espacio transitorio de tiempo.

llustracion 4. PORCENTAJE DE POBLACION POBRE EN GENERAL E INDIGENCIA, CALCULADA
SEGUN EL INGRESO RECOMENDADO Y LA LINEA DE POBREZA DE AL CEPAL, 2000/2008
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Fuente: Construida por Antonio Morillo para la UAAES del MEPYD



De igual forma, la medicion de Antonio Morillo describe uno de los elementos resaltado
por varias instituciones del pais, lo dificil que es recuperar condiciones de vida que se
convierten en problemas estructurales en el pais. Asi, a pesar de la agresividad con que se
han instalado una serie de programas asistenciales, luego del proceso de recuperacion de la
crisis con crecimientos extraordinario del PIB, a partir del 2007 tanto la pobreza como la
pobreza extrema se ha mantenido casi inmutable. “4 partir del 2005 la pobreza inicia un
proceso de descenso, el cual pierde celeridad durante el transcurso del aiio 2007. En abril
2007 la pobreza en general descendio a 48.5% de la poblacion, para una reduccion de
cerca de 7 puntos porcentuales en relacion con los niveles de octubre 2004 y la indigente a
niveles de 20.7% de la poblacion, para una reduccion de casi 5 Puntos. En abril 2008 la
pobreza presenta niveles similares a los vigentes en abril 2007, manteniendo una
incidencia superior a la prevaleciente antes de la crisis(Morillo, 2008).

2.2.2. Los Mapas de Pobreza de la Republica Dominicana.

En 1997 la ONAPLAN desarrolld, con el apoyo de la CEPAL y el PNUD, el estudio
Focalizacion de la Pobreza en la Republica Dominicana (ONAPLAN, 1997). Dicho
estudio ofrecid, por primera vez para el pais, estimaciones sobre los niveles de pobreza en
el ambito de todas las demarcaciones geograficas del territorio nacional: regiones,
provincias, municipios, areas urbanas y secciones rurales, barrios y parajes. Este estudio,
realizado principalmente por el Doctor Antonio Morillo, utilizé El Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 1993 (CNPV, 1993) y la Encuesta Nacional Demografica y Salud
1996 (ENDESA, 1996).

En este estudio la medicion de la pobreza se realza mediante la aplicacion de método
“Proxy Means Testing” de calidad de vida. Este tipo de medicion asume la concepcion de
pobreza dada por el PNUD, como una situacion de privacion, impotencia y vulnerabilidad
de determinados sectores de la poblacion. El método podra considerarse una extension del
NBI, ya que normalmente algunas de las variables incluidas corresponden a dicho método.
Ahora bien, a pesar de que el NBI se basa en una concepcion de pobreza mds estructural
que la del ingreso, se perciben debilidades en tanto que asume subjetividades envuelta en la
definicion de las variables y de las carencias asi como los factores de ponderacion (peso)
establecidos para cada una de las variables. Es en este sentido que el método asumido se
separa del NBI, pues el nuevo método selecciona las variables y los ponderadores mediante
utilizacion de modelos estadisticos (ONAPLAN, 2005).

En esta alternativa metodoldgica, la pobreza se define en un espacio multidemensional y se
expresa mediante un sistema de ponderadores que parte de un conjunto de variables socio-
demogréficas y configura una funcion estadistica con las dimensiones, variables y factoes
que determinan la pobreza. Asi, mediante el sistema de ponderadores se obtiene un Indice
de Calidad de Vida (ICV), que resume en una escala cuantitativa el grado de pobreza de



cada hogar, permitiendo obtener mediciones en espacios geograficos y grupos sociales de
interés para las politicas sociales.

Las variables utilizadas por Morillo en la definicién de la pobreza son: a) Piso de la
vivienda, b) Material principal de la pared de la vivienda, ¢) Material principal del techo, d)
Hacinamiento (personas por dormitorio), ) Sistema de abastecimiento de agua potable, f)
Sistema de eliminacion de excretas, g) Sistema de iluminacion del hogar, h) Sistema de
eliminacion de la basura, 1) Afios de educacion del jefe del hogar, 1) Educacion media del
hogar (para los miembrosde 15 afios y mas), j) Proporcion de alfabetos (para los mayores
de 12 anos), k) Numero de nifios menores de 7 afios, 1) Personas por cada miembro
ocupado, m) Asistencia escolar de los nifios de 7 a 15 afios, n) Sexo del Jefe de hogar. Estas
variables fueron agrupadas en cuatro dimensiones que para las zonas urbanas son: 1)
Vivienda y Servicios Bésicos, 2) Capacidad de sustento Familiar, 3) Capital Humano y
Género, y 4) Exclusion Social. La funcion de pobreza estimada para la zona urbana es:

Zona Urbana:
Pobrezan=0.308*DIMU1i + 0.214*DIMU2i + 0.291*DIMU3i + 0.187*DIMU4i

Zona Rural
Pobreza R=

Una ultima edicion se realizo el afio 2005 en base a datos del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2002 y la ENDESA 2002. Este estudio tiene como proposito contribuir al
desarrollo econdémico y social del pais, contando con datos para la elaboracion de politicas
sociales orientadas al combate de la pobreza, compromiso asumido por el Estado
Dominicano en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995 y ratificado en el 2000
en la Cumbre del Milenio. Para la realizacion de este estudio fueron contemplados cuatro
objetivos especificos basicos:

e Actualizar el modelo especifico de ponderadores para medir el Indice de Calidad de
Vida.

e Realizar estimaciones de la poblacion orientdndolas a 4reas tematicas a nivel
geografico.

e [Estimar las Necesidades Basicas Insatisfechas.

e Identificar las areas geograficas prioritarias para las politicas estatales orientadas a

la lucha contra la pobreza.

Para lograr los resultados planteados anteriormente, el método utilizado fue el “Proxy
MeansTesting” , modelo ponderaciones que integra 17 variables proximas de la pobreza y



asigna a cada hogar una valoracion de 0 a 100, teniendo los que estan mas cerca del 100 el
mejor indice ICV y teniendo peor la calidad de vida cuanto més su ICV se acerca a (0).
Esta medicion permite comparar la intensidad de la pobreza por hogares, areas geograficas
y grupos sociales. La categorizacion realizada para el ICV fue la siguiente:

Indice de Calidad de Vida Zona Urbana Zona Rural

ICV I (muy bajo): Pobre I 0 a 43.0 puntos 0 a 32.3 puntos

ICV II (bajo): Pobre II Mas de 43.0 a 58.5 puntos Mas de 32.3 a 52.5 puntos
ICV I1I (medio): No Pobre I Mas de 58.5 a 75.8 puntos Maés de 52.5 a 73.9 puntos
ICV 1V (alto): No Pobre IT Mas de 75.8 a 100 puntos Mas de 73.9 a 100 puntos

Fuente: ONAPLAN 2005

Para que completar el modelo la pobreza fue definida en un espacio multidimensional,
expresa a partir de variables socio-econdmicas y demograficas las cuales fueron
seleccionadas a priori y configura un sistema de ponderadores con dimensiones (factores) y
variables que determinan la pobreza. Para la extraccion de estos factores se realizaron
“andlisis de factores” y “componentes principales cualitativos”. Los ponderadores
resultantes fueron los siguientes:

Zona Urbana:

iIVC_Ui = 0.331 * DIM1i + 0.299 * DIMU2i + 0.221 * DIMU3i + 0.150 * DIMU 4i
Zona Rural:

iIVC_Ri = 0.318 * DIM1i + 0.311 * DIMR2i + 0.331 * DIMU3i + 0.110 * DIMR 4i

En las expresiones anteriores cada una de las DIM son indicadores parciales de pobreza y
consisten, a su vez, en combinaciones lineales de las variables que los definen. Cabe
sefalar que en el calculo de cada DIM se utilizan las transformaciones P0-100 de las
categorias de las variables de cada combinacion lineal, con lo cual se obtiene para cada
factor un valor en el rango de 0 a 100.

FACTOR VARIABLE Ponderador de la Ponderador del
variable Factor

ZONA URBANA

DIMU1 PISOVIVIZ 0.0877 0.3306

PAREVIVIZ 0.1204



TECHVIVZ 0.1355
AGUAVIVZ 0.119
SANIVIVZ 0.1416
BASURAVIZ 0.0792
EQUIVIVZ 0.1241
TIPOVIVZ 0.0978
HACINADZ 0.0947

DIMU 2 EDVIVIZ 0.4592 0.2987
EDUJEFZ 0.4602
SEXJEFEZ 0.0806

DIMU 3 LuzZvIvz 0.5 0.2209
COCIVIVZ 0.5

DIM 4 TRABAJOZ 0.402 0.1498
ASISCOLZ 0.2566
PNINMESZ 0.3414

ZONA RURAL

DIMRI1 PISOVIVIZ 0.1528 0.3175
PAREVIVIZ 0.181
TECHVIVZ 0.1906
AGUAVIVZ 0.1654
SANIVIVZ 0.1988
TIPOVIVZ 0.1114

DIMR2 BASURAVIZ 0.2063 0.3107
LUzZvIvVZ 0.2629
COCIVIVZ 0.2625
EQUIVIVZ 0.2683

DIMR3 EDVIVIZ 0.5 0.2616
EDUJEFZ 0.5

DIMR4 TRABAJOZ 0.2595 0.1102
ASISCOLZ 0.3852




HACINADZ 0.3554

Fuente: ONAPLAN 2005.

Las variables que conforman cada factor son transformadas mediante un cambio de origen
y de escala, de las cuantificaciones obtenidas aplicando le método estadistico de analisis
multivariado PRINCAL, partiendo de las variables originales expresadas en una escala
ordinal. Para la obtencion de los DMI se utilizaron los componentes principales.

Segun lo utilizado por la Oficina Nacional de Planificacion la utilizacion del “Proxy
MeansTesting” permitid obtener mediciones de pobreza al 2002 en el ambito de las
demarcaciones territoriales y ha sido de utilidad para la identificacion de las familias mas
pobres y la conformacion del padron de beneficiarios del programas sociales del gobierno,
en el marco del Sistema Unico de Beneficios (STUBEN).

Los resultados obtenidos por estos modelos han estado vinculados a los objetivos
especificos planteados. En el primero vinculado a la ICV, se tiene que en el 2002 los
menores niveles de calidad de vida se presentan en las regiones Del Valle y Enriquillo,
mientras que las mejores estan en las regiones del Distrito Nacional y Norcentral, como se
muestran en la tabla siguiente:

Provincia Piso Techo Pared Gas Agua Servicio Energia Recogida de Equipos Capital Escuelas o
Potable Sanitario Eléctrica Basura Humano subsidios escolar

01 Distrito Nacional 2.1 0.6 2.6 2.9 82.5 6.4 1 23 10.2 23.2 15.6

02 Azua 31.9 14.3 9.9 48.9 52.5 22.4 22.6 22.2 41.3 46.3 16.6

03 Bahoruco 35.3 20.8 11.4 51.3 60.3 35.7 23.6 36.4 42.9 47.7 14.2 |
04 Barahona 23.9 9.9 4.5 43.5 70.5 19.9 15.3 27 35.5 34.9 16.4

05 Dajabon 19.7 8.8 3.3 38.1 42.7 12.6 38.4 27.9 27.9 36.4 12.9 |
06 Duarte 7.1 1.5 2.6 31.7 75.7 12.9 12.9 18.7 20.1 32.9 13.7

07 Elias Piiia 58.2 8.5 12.9 74 69.7 35.3 49.9 35.6 58.8 47.6 17.6 |
08 El Seibo 17.3 2.8 6.8 52.7 61.3 36.5 48.2 23.3 40.4 38.4 11.7

09 Espaillat 17.1 6 5 29.4 49.9 10.5 11.7 26.7 21.7 35 14.9 |
10 Independencia 26.6 16.4 8 43.4 63.9 31.9 16.1 26.5 33 39.2 16.3

11 La Altagracia 5.9 1.9 6.3 25.3 52.7 17.9 25.6 12.9 26.6 324 14.6 |
12 La Romana 5.6 0.5 10.1 13.7 70 14.9 12.7 17.3 17.4 243 16.2

13 La Vega 9.9 2 2.7 28.6 57.4 11.3 14.3 21.3 20.9 37.9 15.9 |
14 Maria Trinidad Sénchez 11.9 4.6 5.7 28.3 73.2 18.6 17.5 17.1 24.7 35.2 12.8

15 Monte Cristi 24 11.9 8.4 28.4 36.9 17.6 29.9 12.7 31.5 37.5 12.8 |
16 Pedernales 34.9 11.4 16.3 54.5 64.6 34.7 38.4 28.5 46.1 41.2 18.6

17 Peravia 12.9 2.7 14.1 27.4 48.6 15.1 8.6 23.9 20.9 39.6 19.1 |
18 Puerto Plata 19 8.5 6.7 34.4 53 11.7 17.9 27.9 28.7 36.2 12.4

19 Salcedo 6.4 2.2 1.1 45.4 58.4 7.9 20.3 26 21.8 33.4 12.3 |
20 Samana 8.5 1.9 3.9 30.9 71.3 21.4 20.5 12.9 23.6 33.9 13.9

21 San Cristobal 13.1 0.8 4.2 26.1 51 12.6 8.5 25.1 20 31.2 16.6 |
22 San Juan 47.6 10 13.2 59.5 58.7 25.8 33.7 17.9 43.5 45.3 14.1

23 San Pedro de Macoris 8 0.5 7.3 23.4 68.9 23.5 9.7 24.6 21.5 253 15.2 |
24 SanchezRamirez 12.7 1.5 2.4 39.9 66.9 17.7 21.3 19.1 27.3 35.1 14.5

25 Santiago 10.8 3.5 2.7 239 42.6 8.2 11.8 23.1 19.1 37.1 16.3 |
26 Santiago Rodriguez 13.9 10.5 1.7 39.7 37.8 10.5 54.3 21.8 25.8 36.6 12.4

27 Valverde 17.6 8.1 6.7 23.6 55.1 12.5 16.9 12 25.8 36.9 15.1 |
28 Monseiior Noel 12.8 0.8 2.9 30.1 51.3 11.4 7.5 18 21 34.9 16.6

29 Monte Plata 18.2 3.3 3 47 77.8 27.7 33.6 33.6 33.4 33.6 11.9 |
30 Hato Mayor 21 3.6 7.2 44.1 69.8 28 29.5 19.3 31.7 35.5 12.5

31 San José de Ocoa 25.6 3.2 7.6 54.3 47.3 14.4 43.1 33.6 41.7 41.1 12.2 |
32 Santo Domingo 7.9 0.5 6.3 8.1 59.8 15.4 3 34.7 14.3 25.4 16.9

Pais 15.4 4.2 5.9 29.5 59.9 16.7 16.6 24.4 24.8 33.8 15.2 |

Nota: 1) Incluyendo la Pobreza Extrema
Fuente: Elaborado por Antonio Morillo en base a la informacion del VIII Censo Nacional de Poblacién y vivienda 2002



Como se observa el 28.4% en Del Valle y el 24.9% en Enriquillo son los niveles de
pobreza mas altos a nivel nacional y las mismas constituyen prioridades para las acciones
gubernamentales. Profundizando en la situacién por provincia los resultados obtenidos son
los siguientes:



llustracion 5. Mapa de Pobreza, RD. Porcentajes de hogares pobres por provincias, 2002

I =0- 100

Fuente: ONAPLAN 2005

Como muestra el mapa anterior San Juan de la Maguana, Elias Pifia, Monte Plata, El Seibo
y Bahoruco son las provincias con mayores niveles de pobreza. Es importante resaltar que
estas provincias tienen apenas el 12% de los hogares pobres, mientras que las cinco de
menor porcentaje tiene el 31% de hogares mas pobres a nivel pais, lo implica un punto al
que es necesario poner atencion para reducir el contraste.

En lo que respecta a la priorizacion por area geografica, fue necesaria la definir
previamente el proceso. En ese sentido como paso inicial, se procedio a la realizacion de
simulaciones. Posteriormente se definieron tres indicadores basicos de pobreza, a saber:
porcentaje de hogares pobres, numero de hogares pobres y densidad de la pobreza. Ya
agotado este proceso e identificadas y seleccionadas las 4reas urbanas y acciones
prioritarias se establecieron las siguientes categorias:

Prioridad I: esta abarcada 46.7% de todas la areas (530 areas), las cuales concentraban el
70.4% de los hogares en pobreza extrema, el 78.2% de los hogares pobres y el 82.9% del
total de hogares.

Prioridad II: abarcada 490 areas y junto con la Prioridad I concentraba el 98% de los
hogares en pobreza extrema y el 95% de los hogares pobres en sentido general.



llustracion 6. Mapa de Pobreza RD. Areas urbanas y secciones segun nivel de prioridad, 2004.

Niveles do Prioridad

Fuente: ONAPLAN 2005

Es importante resaltar que para establecer estas prioridades se utilizd un algoritmo que
considera los indicadores de pobreza resaltados anteriormente y la zona de residencia. En
30 zonas clasificadas como Prioridad I se realizo la priorizacion por barrios y parajes.

Otro objetivo especifico planteado fue el de la identificacion de las Necesidades Basicas
Insatisfechas. Para ello fueron establecidas 11 necesidades basicas, que se consideraron en
el andlisis y las cuales se contempla en el cuadro siguiente:

Tabla 6. Necesidades Basicas Insatisfechas

Necesidades de Piso en la Hogares con piso de Tierra
vivienda

Necesidad de pared Hogares con pared de tejamanil, yagua, materiales de desechos,
etc.

Necesidad de techo Hogares con techo de zinc de carton, cana, yagua, etc.

Necesidad de equipos Hogares que ni poseen ninguno de los equipos considerados

electrodomésticos basicos: estufa, neveras, televisores, lavadora, ni modernos:
computadoras, aire acondicionado, automévil privado.

Necesidad de agua potable En la zona rural: hogares sin agua, por tuberias ni dentro ni fuera
de la casa. En la zona urbana: hogares sin agua dentro de la casa.

Necesidad de Sanitario Hogares que no tienen servicios sanitarios ni individuales ni
colectivos

Necesidad de recoleccion de Hogares sin servicios por parte del ayuntamiento o de otras



basura empresas privadas

Necesidad de energia eléctrica Hogares sin energia de la CDEE, planta eléctrica e inversor.
Necesidad de Gas Licuado de  Hogares que cocinan con lefia o carbon.

Petroleo (GLP)

Necesidad de escuela o Hogares con nifios(as) de 6 a 14 afios fuera de la escuela.
subsidio escolar

Necesidad de Capital Hogares en que el jefe de hogar o los miembros mayores de 14
Humano aflos son analfabetos.

Los resultados de este andlisis muestran que la mayor proporcion de hogares pobres
muestran necesidades de mejoramiento de sus viviendas, uno de ellos es la construccion de
pisos, ya que el 20% en casi todas las provincias poseen piso de tierras, analizando por
provincia el porcentaje mas elevado se encuentra en Elias Pifia, donde el 58% de los
hogares tiene esta situacion en sus hogares.

Las mayores carencias de agua potable, la cual alcanza en todas las provincias porcentajes
por encima de 35%; en 25 provincias la carencia supera el 50% de los hogares pobres y el
Distrito Nacional alcanza 82.5%. Situacion parecida se da con el GLP, ya que en 12
provincias la carencia del mismo supera el 40% siendo el mas alto en Elias Pifia, en la que
el 74% de los hogares pobres utilizan el carbon o la lefia para cocinar e igual situacion con
el 60% de los hogares de San Juan de la Maguana.

2.3. ;Estamos haciendo la pregunta correcta?

Hasta ahora hemos desarrollado de manera parcial lo que implica desde la perspectiva de la
vida digna el empobrecimiento. La vision de que existe un conjunto importante en
Dominicana victima de diversos modos de opresion, plantea que existe otro conjunto,
antagonico desde el punto de vista marxista, que hace el papel de opresor ya sea de manera
directa o indirecta.

Los estudios y analisis desarrollados en el pais han centrado el seguimiento en definir la
evolucion de la pobreza mas no ha sido punto de atencion analizar la evolucion y origen de
la riqueza.

En sociedades como las nuestras con un modelo econdomico esta fundamentado en sectores
orientados a la oferta de servicios, y que generan pocos puestos de trabajo, con calidad
reducida, la riqueza no es distribuida de manera equitativa. Se mantiene un importante
ritmo de crecimiento econdmico, sin embargo no se refleja el crecimiento de la misma
manera en el mercado laboral y por consiguiente en la calidad de vida de la gente. El
modelo econdomico pues, no esta orientado al desarrollo de la vida digna de las personas,
mas bien estd pensado para evolucionar a favor de los sectores economicos que lideran las
telecomunicaciones, la construccion, el turismo y las grandes industrias agropecuarias,
entre otros.



En la medida en que el éxito del Estado esta centrado en el éxito de los sectores
econoémicos, podemos decir que estamos centrados aun en el paradigma del derrame, a
pesar de que se ha demostrados en diversos dmbitos de la ciencia econdmica y social que
lejos de reducir la pobreza y la desigualdad, esta teoria ha aumentado las brechas
econdmicas.

Es por eso que intentaremos en este apartado, a partir de los estudios desarrollados,
evidenciar cual ha sido el foco de atencion de los ultimos afos.

(Qué es lo que ha ocurrido realmente?

De acuerdo a las cifras oficiales, elaboradas a partir de la metodologia del Banco Mundial y
estimando la linea de pobreza que ofrece el mismo organismo, la pobreza en Republica
Domincana ha tenido una importante reduccién a partir del afio 2005.

Pobreza BM, Calculo UAAES
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Esta reduccion puede ser perfectamente visualizada en el grafico anterior.

Abril 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Quintil 1 3.10 3.50 3.50 3.50 3.70 3.30 3.50 3.60 3.60
Quintil 2 6.80 7.30 7.60 7.30 7.40 7.20 7.40 7.60 7.60

Quintil 3 11.40 12.00 12.00 11.90 11.50 11.70 11.90 12.10 12.10

Quintil 4 18.80 19.50 19.30 19.20 18.70 19.40 19.50 19.70 19.30




Sin embargo, al observar la tabla se evidencia una situacion que muestra un fallo en la
manera en como se mide la pobreza en general y de manera particular en nuestro pais. Se
evidencia que la distribucion del ingreso no sufre practicamente ninguna modificacion en el
tiempo pues el quintil 5, es decir, el 20% de la poblacién que tiene mas ingresos, se
mantiene con ingresos por encima del 57% del total durante el periodo 2000 al 2008.
Mientras el 20% de la poblacién mas pobre se mantiene recibiendo menos del 4% de las
riquezas. ;{Podemos hablar entonces realmente de avances en materia de reduccién de
pobreza y desigualdad?

A sabiendas de que en el lenguaje econdémico pobreza y desigualdad no son conceptos
similares, si la misma literatura econdmica sugiere la enorme correlacidon que existe entre
ambos fendmenos. Ademds de que tales indicadores nos presentan una situacion de
inequidad no concebible en un paradigma de la vida digna en donde por derecho todos y
todas los seres humanos deben disfrutar por igual de las riquezas que existen en una
sociedad.

Las lineas de pobreza establecidas desde el afio 2000 hasta el 2010, segun muestra la tabla,
son en parte, la explicacion de las dificultades inmersas en esta manera de medir la pobreza.

El crecimiento de las minimos establecidos para considerar una persona indigente, pobre o
no pobre, ha tenido un crecimiento que no es equivalente al aumento de los costos
asociados a una vida digna.

Un ejemplo simple lo es el cambio del precio del arroz selecto desde junio 2008 hasta junio
2010. En dos afios el precio de la libra de arroz crecié en un 15.15% mientras que el
minimo establecido para marcar el umbral aumento en un 9.13%.

Linea de pobreza Linea de pobreza
moderada extrema

Marzo Septiembre Marzo Septiembre

2000 1,116 1,191 544 580
2001 1,240 1,261 604 615
2002 1,289 1,329 628 648
2003 1,530 1,770 745 862
2004 2,483 2,617 1,210 1,276
2005 2,590 2,728 1,262 1,329

2006 2,803 2,857 1,366 1,392



2007 2,959 3,052 1,442 1,487 | Pero es el mismo umbral establecido
para considerar a una persona pobre

2008 3,245 3,496 1,581 1,704
0 no pobre a marzo del 2010 un
2009 3,324 3,442 1,620 1,677 verdadero  atentado contra la
concepcion de derecho que debe
2010 3,571 1,740

estar establecido en cualquier
Fuente: Actualizado por la UAAES en base al IPC del R plante'a que
Banco Central. toda persona que tenga un ingreso

mayor a 3,571 pesos es considerada
no pobre, resulta cuestionable imaginar el hecho.

Pongamos el ejemplo mas extremo: ingreso percapita de 3,572 pesos. Hablamos de que esa
persona debe “vivir” con 117.45 al dia. Comer, asearse, ir a la escuela o al trabajo
(transporte), guardar para el vestido y el calzado, para el pago de los servicios, la diversion
(necesidad de ocio), enfermedad, etc.

Ampliemos el ejemplo y supongamos que se trata de una familia de las consideradas como
“cléasicas” de cuatro personas. Esas cuatro personas son los padres y dos hijos. Hablamos
entonces de que esa familia percibe al mes un ingreso total de 14,288 pesos. Y supone
entonces que ese monto ha de alcanzar a pagar alquiler, energia eléctrica, agua, basura,
servicios de telecomunicaciones, gastos de salud, utiles escolares, ropa, alimentos, etc.
Hablamos de que una familia de cuatro personas que cuente con 476 pesos al dia, no es
pobre.

La concepcion de no pobre, estd asociada a una vision de que la persona debe desarrollar
mecanismos de sobrevivencia tales como préstamos, “fiao”, sanes, etc, pues los costos
asociados a una canasta de alimentos, vestido y servicios, no es cubierta, al menos bajo
condiciones de dignidad para la persona, con este ingreso propuesto para que una persona u
hogar sea considerado no pobre.

Si se tratara por el contrario de un hogar unipersonal, en donde la persona no pobre es
envejeciente, estamos diciendo que debe “vivir” con 119 pesos al dia.

Célculos conservadores desarrollados en base al compendio de precios que elabora la
Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) nos hacen estimar que se necesitan al menos 220
pesos diarios para alimentar con los minimos asociados a las costumbres alimenticias del
pais. Esto al margen de los gastos en agua, enseres necesarios para condimentar, uso de gas
propano, entre otras cosas.

La concepcion de no pobreza pone en entredicho la condicién de pobreza y muestra
claramente que la propuesta de calidad de vida que deja entrever esta concepcion, plantea



unos minimos que ignoran, ademas de los costos reales de la subsistencia fisica minima,
aspectos culturales, ocio, vida espiritual.

El umbral que debe ser establecido para considerar no pobre tiene que ampliarse tocando
como parte de si mismo la desigualdad asociada, la imposibilidad de cumplir con una
subsistencia adecuada y de incorporar ocio y tranquilidad a su vida.

La existencia de desigualdad y la insuficiencia mostrada en el concepto de no pobre que
engloba la medicion tradicional de pobreza, nos lleva a concluir que los diagndsticos
implementados en el pais y que han sustentado las politicas publicas orientadas a combatir
este fenomeno social, presentan un error de fondo dado el concepto de vida tan minimalista
que envuelven.

2.4. La vision de pobreza en la Vida Digna

La definicion de pobreza de la cual se parte para el desarrollo de este diagnostico parte de
una concepcion multidimensional que engloba diversos aspectos, que orientan la vida digna
de las personas.

Una definicion de pobreza desarrollada a la luz de la vida digna plantea un estado
satisfactorio y confortable en los aspectos asociados a:

® Asentamientos humanos e Condicién historica de condiciones
e Estado del medio ambiente excluyentes

e Tejido social e Rechazo de lo rural

e Sistema econdémico excluyente * Que trabaje la condicion humana de
e Ingresos de subsistencia la persona que la ha convertido en un

ser material competitivo.

De ahi que la concepcion de pobreza bajo el paradigma de la vida digna, estd asociada a
una vision de la estructura basada en un andlisis historico, que visualice las relaciones de
opresion que han desarrollado brechas entre grupos a lo largo de la historia. Bajo esta
vision, el éxito que alcance una sociedad estard determinado por la desaparicion de toda
forma de opresion que dificulte el ejercicio de los derechos de las personas y le impida
realizar una vida digna.

Pobreza es pues aquel estado historico de la poblacion que se encuentra en una relacion
desigual, con un origen en la opresion, en donde las familias y/o personas empobrecidas se
desenvuelven en asentamientos humanos bajo riesgo, en un medio ambiente poco sano, con
ingresos relativos inferiores a la media de la poblacion y/o alejados de su entorno natural.
Cualquiera de estas exclusiones coloca a las familias y/o personas en condicién de pobreza.
Historia, injusticia.



Pero ademés de los aspectos senalados, es importante destacar las condiciones
estigmatizantes presentes en el contexto dominicano y que deben ser incorporados en un
marco para la vida digna. Estas condiciones estigmatizantes pasan por la identificacion de
los grupos vulnerables en diferentes aspectos y que deben estar presentes en el diagnostico
a desarrollar.

Las sociedades modernas han establecido una serie de pardmetros acerca de lo que es
considerado bueno y valido, sobre todo desde una perspectiva utilitarista que plantea la
existencia del ser humano tanto cuanto sirva al capital. En ese sentido, envejecientes,
personas con discapacidad, personas viviendo con VIH, migrantes haitianos entre otros
grupos, son apartados del sistema y colocados en una situacion de exclusion que parecera
algo natural. Sin embargo eso tiene que ver mucho con la absolutizacion de un paradigma
que nos coloca como simples servidores del sistema, colocados arriba cuando somos
opresores, 0 colocados en las demas capas, de acuerdo al nivel de opresion en el cual
estemos ubicados.

Asi, “Los envejecientes los adultos mayores quedan expuestos simultaneamente a un doble
peso cultural. Por un lado, y a partir de lo dicho, aquello que en otros tiempos era signo de
la valorizada experiencia, ahora es frecuentemente considerado como desactualizacion. Por
otro, a causa de la presencia de prejuicios tales como “los viejos ya no pueden aprender”,
“ya no necesitan saber nada mas”, o “para qué estudiar a esta altura de la vida”,
consecuentemente corren el riesgo de quedar desplazados de los recursos culturales y
cognitivos para interactuar en la cotidianidad” (Ruiz, Scipioni, & Lentini, 2008).

Pero asi como ocurre con el caso de los envejecientes, existen una serie de predisposiciones
que han colocado estigma sobre las personas segin su condicion fisica y se extiende al
origen (rural — urbano marginal — Haiti). Tal y como lo establecen los autores, “el peligro
de los mitos, prejuicios y estereotipos radica en que pueden, con su caracter de
irracionalidad, garantizar la repeticién conservadora de lo instituido. En la medida en que
se extienden en la sociedad logrando el consenso, pueden instituir la exclusion,
legitimandola. Toda sociedad al instaurar lo significable, percibible, pensable, garantiza la
repeticion y establece con ello un cierto grado de clausura”.

La esperanza, sin embargo, viene de la concepcion de que los cambios de vision y accion
son plausibles aun en este mismo mundo en el cual nos desenvolvemos. Castoriadis (1995)
afirma que la sociedad es un algo no determinado, algo no completo, un algo dindmico en
un hacerse permanentemente. En ello se asienta lo que el autor denomina autonomia. Esta
expresa la capacidad de reflexionar sobre las significaciones e instituir otras nuevas. Lo que
da forma a la sociedad abierta, aquella que atn resistiendo da oportunidad al cambio, es el
imaginario radical. (Ruiz, Scipioni, & Lentini, 2008)



Una estrategia que plantee el establecimiento de la Vida Digna, debe traspasar estos mitos y
restablecer una estructura que desarrolle un nuevo proceso de socializacion en donde se
revalirice la vida del ser humano y se otorgue el valor, respeto y estima a las personas
envejecientes.

“Surge asi un espacio que abre a la posibilidad de modificacion de lo establecido y
la incorporacion de nuevas cosmovisiones. La existencia de un hombre en tanto
producto y productor social, se sostiene en un movimiento dialéctico
ininterrumpido.

De este modo, es posible observar por un lado, la existencia de practicas sociales al
servicio de la conservacion de lo instituido y junto a ello, a personas de edad
avanzada que asumen como propios los estereotipos y prejuicios que sobre la vejez
recaen.

Y por otro lado, surgen simultaneamente ambitos que permiten, el despliegue de
fuerzas instituyentes que posibilitan la construccion de nuevas significaciones. En
este sentido, la experiencia educativa llevada a cabo a través de diversos cursos -
talleres, en el contexto de la educacion permanente, se propone como uno de ellos,
apostando a que su eficacia simbolica trascienda las aulas.” (Ruiz, Scipioni, &
Lentini, 2008)

De igual manera se debe plantear una revalorizacion de lo rural, de las provincias y
municipios del interior. En resumen, una revalorizacion de la vida que el devuelva
humanidad al ser humano y le destierre la clasificacion utilitarista que desarrolla en su
socializacion de la vida.

Asi, el diagndstico que se plantea en los proximos apartados pretende recoger el estado, en
la medida de lo posible, de cada grupo humano en Republica Dominicana desarraigando la
visioén de pobreza asociada a ingresos. Colocando este aspecto como uno de los tantos que
inciden en el padecimiento de la pobreza. Pero no el concepto de ingresos minimos para
asegurar una compra minima de calorias que apenas permitan sobrevivir, sino una vision de
ingresos que establezca lo bueno como aquello de lo que todos y todas disfrutan en una
sociedad.

2.5. Porqué la gente se ha hecho se ha pobre

Las raices de la pobreza en Republica Dominicana tienen asociados diversos sucesos que
tienen asociados tradicion, caudillismo, herencias, dictaduras, etc.

El propio nacimiento de la Republica Dominicana, una vez alcanzada la independencia,
arrastra consigo la vision de una cultura politica naciente que sembr6 los inicios de un
proceso de endeudamiento publico, inmerso en procesos de corrupcion en el uso de los



fondos comprometidos en esos acuerdos. Desde los afios del segundo gobierno de
Buenaventura Bédez en la segunda Republica (1869) se precisa uno de los primeros
contratos de deuda usureros con enormes perjuicios para la Republica Dominicana, con
Inglaterra en donde el 23% del préstamo fue exigido como comisidn por el banco acreedor.
Ademaés de que se inici6 el otorgamiento de garantias abusivas, persistentes hoy dia, de
entregar las fuentes de recursos como garantia del pago. En ese caso concreto, se
comprometieron los recursos que generaban las aduanas de Santo Domingo y Puerto
Plata™.

El conjunto de “errores” cometidos alrededor de endeudamientos orientados a fines
reeleccionistas y al enriquecimiento de grupos favorecidos por el gobierno, le otorgaron
una caracteristica funesta a la llamada segunda Republica, en donde practicamente nacio el
fenémeno del desempleo en Dominicana, tal y como lo plantean Isa y Pichardo, “surgio el
desempleo, fendmeno practicamente desconocido en un pais que vivia del conuco” (Isa &
Pichardo, 2002).

Los esfuerzos de esta propuesta inicial no pretenden desarrollar un anélisis historico del
proceso de empobrecimiento de las personas en Republica, esto por razones de tiempo y
espacio. Sin embargo queremos dejar abierta la necesidad de vislumbrar las raices
estructurales de la pobreza actual, cimentadas sobre una cultura politica y generalizada en
muchas otras dimensiones, que avala la existencia de la desigualdad. Se ha producido un
proceso de reificacion®’, que aparentemente ha colocado las columnas del estado actual de
las cosas como si fueran fijas e inamovibles.

Mostrar que el estado actual de los modelos de relacionamiento entre los diferentes grupos
sociales y econdmicos tiene una historia que explica esta cultura de relacionamiento,
implica pues las posibilidades reales y concretas de movernos hacia otro paradigma, des
construyendo la historia y planteando nuevas formas de ser y hacer.

2.6. ;Como medir la pobreza en un paradigma de vida digna?

El paradigma de vida digna plantea la existencia de condiciones adecuadas que permitan
espacios de contemplacion integrados con la realizacion de las actividades cotidianas,
partiendo de la satisfaccion completa de las necesidades que garantizan la existencia fisica.
Eso con el correspondiente estado de tranquilidad ante la certeza de que las familias podran
ejercer los derechos que les corresponde como miembros de una comunidad, sin necesidad
de aventurarse cada dia en mecanismos de sobrevivencia que atentan contra la tranquilidad.

» La investigacion periodistica de Minerva Isa y Eladio Pichardo, Raices de la Pobreza, revela como desde
los mismos inicios de la Republica se le dio sustento al circulo vicioso en el que se ha convertido el
compromiso de deuda-mal uso de los recursos-restriccion presupuestaria-nuevo compromiso de deuda.

* Manejamos en este concepto la vision marxista que plante que la “reificacion implica el convencimiento de
las personas de que las estructuras sociales estan fuera de su control y son inalterables” (tomado de Teoria
Socioldgica Clasica, George Ritzer).



En el paradigma de la vida digna debe concebirse, tal y como se expreséd al inicio, una
concepcion de pobreza que englobe el cumplimiento de los derechos y por tanto, las
mediciones deben indicar la ausencia de cada uno de los derechos fundamentales. Asi, la
concepcion de pobreza debe superar incluso aspectos metodoldgicos como el de
construccion de nuevos escenarios en las encuestas de hogares que identifiquen los aspectos
estructurales que carecen de diagnéstico asi como elementos culturales, ausencia de ocio,
relaciones de género, estado de envejecientes, exclusion de grupos como personas viviendo
con VIH y personas con alguna discapacidad.

La propuesta apunta hacia la construccion de un indicador que identifique a nivel familiar,
cudles de los derechos fundamentales se encuentra sin satisfacer, el tiempo que pueda tener
bajo esta condicion y un andlisis concreto del entorno en el cual se encuentren viviendo las
familias.

Las mediciones de pobreza deben contemplar las diferencias que existen a lo interno de las
de las regiones, provincias y municipios, pues no existe un solo tipo de pobreza en nuestro
pais. Y es importante que los estudios de pobreza arrojen esas diferencias que existen a lo
interno de las comunidades.

Los estudios de pobreza arrojaran una parte de la realidad que orientard las deficiencias
sobre todo en términos cuantitativos. Sin embargo es necesario establecer las limitaciones
de estos estudios en los aspectos cualitativos y tomar en cuenta que el contacto con las
comunidades de manera directa y continua, serd la garantia de mantener claramente
identificados los avances y / o desafios de las politicas.

La propuesta del la Vida Digna plantea la continuidad de los estudios de pobreza
multidimensional basados en los indices de calidad de vida. Se debe complementar con
estudios periddicos a partir de las encuestas de fuerza de trabajo, basados al igual que el
ICV en andlisis multivariados, que evidencien las heterogeneidades de la pobreza.

Estos estudios, més que la produccion de un indice, buscan estratificar los territorios, con el
establecimiento de tipologias que agrupan las caracteristicas de las diferentes familias.

2.6.1. Tipologias de hogares

En esta apartado se comparten los resultados de un andlisis desarrollado a partir de los
datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo 2007, que buscaba establecer las como
se agrupaban los diferentes tipos de hogar, a partir de las preferencias y condiciones de
vida. Este analisis dejo establecidos cuatro tipos de hogares que se presentan a
continuacion.

2.6.2. Resumen de las tipologias



Vivienda Servicios Educacién Empleo Ingresos Calidad
Hogares Los hogares incluidos | Servicios deficientes que | Se caracteriza por tener | Jefatura de hogar no | El mayor porcentaje | 4
tipo A en esta tipologia tienen | crean condiciones | un  alto nivel de | presenta ocupacion. de los hogares (70%)
unas condiciones de | favorables a los riesgos de | analfabetismo en su presenta un ingreso
extrema vulnerabilidad, | salud. membresia, bajos niveles per-capita de menos
Se trata de hogares que educativos en la jefatura de 29 USD al mes.
residen en viviendas de hogar y en general un
precarias. bajo nivel educativo de
las personas que
trabajan.
Hogares Cuentan en general con | La provision de los | Se cuenta con elevados | Los  niveles de | La condicion salarial | 1
tipo B viviendas adecuadas | servicios es muy buena en | niveles de educacion, | empleo en la jefatura | general presenta
desde el punto de vista | cuanto al manejo de la | con un gran peso de la | del hogar presentan | niveles buenos en
de los materiales de | basura y la provision de | educacion universitariay | un elevado | general.
construccion. agua potable. El servicio | post universitaria y un | porcentaje de
sanitario presenta niveles | bajo nivel de | trabajadores-as  del
adecuados, aunque siguen | analfabetismo en | sector formal y poco
siendo elevados los hogares | general. nivel de subempleo.
que utilizan pozos sépticos.
De igual modo es bastante
aceptable el servicio de
alumbrado publico y calles
asfaltadas.
Hogares En general las viviendas | La  provision de los | El nivel educativo es | La jefatura de los | Los ingresos para la | 3
tipo C de estos hogares | servicios es muy deficiente. | relativamente bueno. Un | hogares tipo  C | mayor parte de los
presentan precariedades gran  porcentaje  de | ocupan sobre todo el | que pertenecen a esta
importantes. Sus personas alfabetas y | sector informal del | tipologia califican al
caracteristicas son ademds cuenta con | mercado laboral, con | 57% de la poblacién
practicamente las personas educadas hasta | un gran porcentaje de | como pobres
mismas que los hogares el nivel universitario en | personas monetarias.
tipo A. Se diferencian porcentajes importantes. | subempleadas y
en el hacinamiento categorias laborales
(menor en el tipo C) de poco calificadas.
Hogares Las viviendas presentan | La  provision de los | El nivel de las personas | La jefatura del hogar | Los ingresos son | 2
tipo D buena calidad en su | servicios es muy buena y | que trabajan presenta | no presenta | regulares.
construccion. existe poco nivel de | niveles altos de | educacion.
hacinamiento. educacioén. El nivel de la

jefatura de hogar tiene
importantes  porcentajes
de personas con nivel
universitario.

Las cuatro tipologias determinadas a partir de la clasificacion, presentan una clasificacion
en los hogares Dominicanos de acuerdo a la siguiente distribucion:

A
B
C
D
Total

Tipologia de los hogares

Frecuencia Porcentaje
315,895 12.6
907,535 36.1
926,138 36.8 Vistas
367,289 14.6
2,516,857 100.0

las
presentadas, podemos entonces clasificar los hogares tipo

caracteristicas

de

las

cuatro

Asi el grueso mayor de los hogares se encuentra
distribuido en las categorias B y C, que seran explicadas
en los parrafos siguientes.

tipologias

B como los que se encuentran en la mejor posicidon, con




viviendas adecuadas, excelente provision de servicios, niveles laborales en escala superior e
ingresos per-capita muy buenos. Seran considerados a partir de ahora como hogares de
calidad 1.

Los hogares tipo D, corresponden sobre todo a hogares presididos por mujeres que se
encuentran fuera del mercado laboral. Un 21% se encontraba laborando en el servicio
doméstico. El 70% fue despedido, terminé el contrato laboral, cerrd la empresa en la cual
trabajaba o renuncio de su trabajo. Se trata en su mayoria de razones coyunturales por la
cual dejo de trabajar y esto justifica la presencia de calidad en la vivienda y servicios para
la gran mayoria de los casos asociados a este tipo de hogar. Estos hogares poseen
viviendas seguras, acceso adecuado a los servicios, en general una gran calidad educativa.
A pesar de que la jefatura estd fuera del mercado laboral, se mantienen en general ingresos
regulares y presentan estos hogares una gran potencialidad para superar los riesgos
actuales. Es por esto que los hogares que se encuentran bajo esta tipologia seran
considerados como hogares de calidad 2.

Los hogares tipo C, poseen viviendas con serios riesgos asociados a la condicion de la
vivienda y una precaria provision de servicios. El nivel educativo es regular, aunque
persisten importantes niveles de analfabetismo personas en el mercado laboral con bajos
niveles de instruccion académica. La jefatura de hogar esta ubicada sobre todo en el sector
informal del mercado laboral. Los ingresos son bajos. Dadas estas cualidades, los hogares
asociados a esta tipologia son considerados con calidad 3.

Por ultimo, los hogares que inicialmente nombramos como tipo A, presentan las peores
condiciones en el ambito de la vivienda, servicios muy precarios y deficientes, pésimos
niveles educativos, la jefatura de hogar fuera del mercado laboral y muy bajos ingresos.
Estos hogares son considerados con calidad 4.

2.6.3. Hogares tipo A (calidad 4, 12.6%)

a) Vivienda de los hogares tipo A

Esta tipologia esta caracterizada por tener un 99.6% con viviendas cuya apariencia es precaria, el

70.3% necesita reparaciones importantes. En su mayoria (86.90) son casas independientes.

La construccion de las viviendas de esta tipologia se caracteriza por tener el 95.0%
techadas con zinc, yagua y/o materiales de desecho. Mientras que las paredes exteriores
estan construidas en un 40% de madera o una combinacion de madera y blocks, el 45% de
blocks o concreto y el 15% con materiales vulnerables como plywood, tabla de palma,
tejemanil, entre otros.



En lo que se refiere al material del piso, el 94.3% tiene piso de cemento o mosaicos, el
4.2% piso de tierra y el restante 1.5% lo tiene de granito, marmol o algin otro material de
lyjo.

Casi el 77% de las familias habita en viviendas que son de su propiedad, sin embargo no se
recoge constancia en la encuesta de la tenencia del titulo de propiedad. En Dominicana este
es un elemento muy importante que ha causado en muchas ocasiones procesos de
expropiacion de la propiedad a personas residentes en sus territorios por muchos afios y que
al carecer de la titulacion se ven imposibilitadas de hacer reclamos. Ademas del hecho
asociado al titulo de propiedad, hace falta recoger el grado de vulnerabilidad ecologica que
tenga el entorno de manera que se pueda establecer el nivel de seguridad de la vivienda en
analisis de los riesgos.

Un 15.6% vive en casas alquiladas y un 7.5% en viviendas donadas por el gobierno o por
familiares.

En un esfuerzo por examinar el verdadero valor de las viviendas a través del alquiler que se
paga o el que sus duefios-as le imputan, se observa que el 30.5% de las viviendas han sido
valoradas por sus duefios o pagan como inquilinos menos de 500 pesos dominicanos
(alrededor de 14 USD®). El 39.9% establece el alquiler entre 500 y 1300 pesos
dominicanos (14 - 36 USD). Esto indica que casi el 70% de las viviendas de esta tipologia
tienen un valor de alquiler (real o sugerido) de menos de 1,300 pesos. Indica pues,
viviendas vulnerables, probablemente ubicadas en terrenos peligrosos por su ubicacion
geografica o por la inseguridad existente.

Alrededor de un 5% de estos hogares no cuentan con cuartos para dormir y un 27% vive en
estado de hacinamiento.

En cuanto a los servicios con los que cuentan las familias ubicadas en esta tipologia,
tenemos que alrededor del 36% no cuentan con una manera eficiente tanto para el medio
ambiente como para las familias mismas, para canalizar los desechos solidos. Los métodos
que utiliza este 36% son pagar a un triciclo o a un carretillero, quemarla, tirarla a rios o
cafiadas o en terrenos baldios. El 62% recibe el servicio por parte del ayuntamiento.

De cara al servicio sanitario, alrededor del 65% de los hogares utiliza letrina o no tiene
sanitario. Alrededor del 25% tiene inodoro conectado a pozo séptico. Apenas un 9.8% en
esta tipologia tiene condiciones sanitarias adecuadas.

El servicio de agua a partir del acueducto publico, vital para la prevencion de riesgos en
salud, estd garantizado para el 61.5% de las viviendas. Sin embargo un 38.5% reporta no

% Se ha hecho un calculo aproximado de acuerdo a la tasa vigente al momento de hacer este estudio, abril
2010, utilizando la tasa de 36 pesos dominicanos por un dolar estadounidense.



recibir agua potable desde el acueducto publico. La ENFT no ofrece detalles acerca de
coémo las familias se suplen de este servicio cuando no cuentan con la provision publica.

Por ultimo en cuanto a servicios externos se refiere, un 40.3% no cuenta con alumbrado
publico y un 68% tiene calles no asfaltadas.

b) Educativas de los hogares tipo A

En el apartado anterior se establecieron las caracteristicas de la vivienda de los hogares tipo
A. Continuamos con el andlisis de algunos aspectos de la educacion sobre todo de la
jefatura de hogar.

Se observa que a nivel del analfabetismo alrededor de un 50% de hogares donde ningln-a
miembro-a del hogar sabe leer, alrededor de un 41% de los hogares de esta tipologia tiene
dentro de los-as miembros-as del hogar, mas de un 20% de miembros-as analfabetos-as.

Un 37% de los-as jefes-as de hogar no tienen ningun nivel académico concluido o es
analfabeto. Un 52% apenas ha concluido la primaria y el 9.1% pudo alcanzar el nivel medio
o secundaria. Apenas un 1.3% en esta tipologia presenta nivel universitario.

En Dominicana existe una relacion importante entre las personas que tienen mayores
ingresos y el nivel educativo, presentando la tendencia de que mientras mas alto es el
salario, mas elevado es el nivel académico. Sin embargo lo opuesto no se da de manera
automatica®®. Tener una educacién alta, no implica necesariamente contar con un nivel de
empleo elevado ni un alto ingreso.

Por ultimo dentro de las caracteristicas de la educacion de esta tipologia de hogares, el 44%
de las personas que estdn ocupadas en el hogar, posee un nivel educativo muy bajo (ningin
nivel o analfabeto-a). Mas adelante comprobaremos la relacion de estos niveles con el
ingreso. El 32% de los-as que trabajan ha alcanzado apenas el nivel primario. Un 14.85%
llego hasta el nivel medio y el 9.8% goza de titulo universitario.

c¢) Empleo de los hogares tipo A

En lo que se refiere a las caracteristicas del empleo, se trata de hogares con jefatura de
hogar no ocupada, en donde probablemente los ingresos sean provistos por otros-as
miembros-as de la familia que trabajen, remesas o por transferencias monetarias desde el
gobierno. El 70% de estos hogares tiene un ingreso per-capita inferior a mil pesos
dominicanos (1,000), aproximadamente 29 USD en el mes. El 17% se ubica en el grupo

% De acuerdo analisis realizado sobre la ENFT, se estableci6 una alta probabilidad condicional de que una
persona con ingresos altos tuviera un alto nivel educativo. Sin embargo la probabilidad de que una persona

teniendo un alto nivel educativo obtuviera ingresos altos, resulté ser muy baja (Torres Gémez & Cellucci,
2009)



que recibe menos de dos mil quinientos pesos dominicanos (RD$ 2,500.00),
aproximadamente 69.6 USD en el mes.

2.6.4. La tipologia C (calidad 3, 36.8%)

a) Vivienda de los hogares tipo C

Se trata de un tipo de hogar en donde el 82% reside en casas individuales. El 75% necesita
reparaciones importantes y el 99% tiene apariencia precaria.

El 96% de las viviendas tiene techo de zinc o de algin otro material vulnerable, el 43%
tiene paredes de bloques y el 38% tiene madera o mixto (combinacion de madera y blocks).
En cuanto al pido, la mayoria (94%) tiene piso de cemento 0 mosaicos.

Casi el 76% valora o paga el costo del alquiler de la casa en menos de 1,300 pesos por mes.

En donde un 32% la valora en menos de 500 pesos.

El 9.1% de los hogares no cuenta con habitacion para dormir. El 22.1% vive hacinado y el
16.5% vive en condiciones de hacinamiento extremo.

En lo relativo a los servicios, el 56% tiene asegurada la recogida de la basura por parte del
ayuntamiento y el 41% tiene que resolverlo por si mismo mediante quema, tirada a rios o
cafiadas, entre otras soluciones.

El 70% no tiene servicio sanitario o tiene letrina. Un 30% tiene inodoro, pero solo un 8% lo
conecta al sistema de alcantarillado.

Alrededor del 58% cuenta con el servicio de agua potable desde el acueducto publico.
Un 57% cuenta con alumbramiento publico y el 28% con calles asfaltadas.

b) Educacion de los hogares tipo C

Los hogares tipo C presentan un 62% de hogares con un total de personas alfabetizadas. Un
27% de los mismos tiene todas las personas analfabetas.

En cuanto al nivel académico de las personas que trabajan a lo interno del hogar, el 26%
tiene educacion universitaria, mientras que casi el 14% alcanz6 el nivel medio. Un 35% no
tiene formacién académica de ningun nivel completado y el 25% apenas alcanzd a
completar el nivel basico.

La jefatura del este tipo de hogares se caracteriza por tener un 20% sin ningin tipo de
formacion académica y un 63% ha alcanzado el nivel bésico. Casi un 16% cuenta con



formacion completada hasta el nivel medio. Apenas un 1.67% alcanzé educacion
universitaria.

c¢) Empleo de los hogares tipo C

Los hogares tipo C agrupan en general a personas ocupadas sobre todo en el sector informal
(71%). Cuenta con un 37% de subempleo y agrupa sobre todo a categorias laborales
formadas por obreros con calificacion, con baja calificacion y sin calificacion, un 70%.
Apenas un 3% ocupa categorias superiores y un 15% trabaja en el sector servicios.

El 57% de los hogares tiene un ingreso percapita promedio menos a 1,800 pesos al mes (50
USD). Un 28% se encuentra al nivel de menos de 3,500 pesos al mes (97 USD) y el 17%
se encuentra por los 10,500 (292 USD).

2.6.5. La tipologia D (calidad 2, 14.6%)

a) Vivienda de los hogares tipo D

Los hogares tipo D presentan viviendas en general en buen estado. Apenas un 15%
presenta necesitar reparaciones importantes. Un 39% tiene apariencia lujosa o muy buena.
Mientras que un 61% tiene una apariencia precaria o modesta. Predominan techos de
concreto (67%), paredes de bloques (98%) y pisos con materiales de lujo (43%). El otro
57% de los pisos es de cemento o mosaico. En general se trata de viviendas propias (65%).

El 37% valora sus viviendas (alquiler real o sugerido) por encima de 4,200 pesos. El 39% la
valora entre 2,000 y 4,000 pesos.

El 88% de los hogares no vive hacinado.

En lo concerniente a los servicios, el 95% recibe el servicio de recogida de basura por parte
del ayuntamiento. El 46% tiene inodoros conectados al alcantarillado. E1 96% tiene servicio
de agua potable proveniente de la red publica. El 88% tiene alumbrado publico y el 81%
accede a su vivienda a través de calles asfaltadas.

b) Educacioén de los hogares tipo D

El nivel educativo de los hogares tipo D cuenta con un 85% de hogares sin ningun-a
persona analfabeta. En general el 38% de las personas que trabajan tienen un nivel
educativo universitario o post-universitario. Un 21% cuenta con nivel medio, un 24% tiene
nivel basico y un 17% no tiene ningln nivel académico completado.

En lo relativo al nivel de la jefatura de hogar, el 16% cuenta con formacion universitaria.
Un 22% cuenta con un nivel medio y el 54% apenas alcanzo la primaria.



c¢) Empleo de los hogares tipo D

En el plano laboral, en este tipo de hogar no se reporta ninguna actividad econdmica
desarrollada por la jefatura de hogar. Este aspecto es el que sustancialmente diferencia la
tipologia B y la D.

Se reporte un nivel de ingresos importante, a pesar de que la jefatura de hogar no tiene
actividad laboral.

Cerca del 12% de los hogares presentan un ingreso per-capita promedio de 10,500 pesos al
mes (292 USD). El 15% cuenta con un per-capita de poco menos de 3,500 pesos al mes (97
USD). Un 15% cuenta con poco menos de 1,800 pesos (50 USD) y el 58% apenas recibe
un promedio de 326 pesos al mes (9 USD).

2.6.6. La tipologia B (calidad 1, 36.1%)

a) Vivienda de los hogares tipo B

En general hablamos de una tipologia en donde la mayoria de las viviendas son casas
independientes y/o apartamentos. El 23% no necesita reparaciones y el 57% necesita
reparaciones pequefias. El 65% es de una apariencia modesta o precaria y casi el 32% tiene
una buena apariencia.

En cuanto a los materiales de construccion utilizados, el 66% de los techos son de concreto,
aunque el 32% son de zinc o materiales de desecho. El 96.4% son viviendas con paredes
de bloques y los pisos en casi un 38% son de buena calidad. El 62% son pisos de cemento
o mosaico. Casi el 48% tiene viviendas propias y un porcentaje similar alquila. EI 30%
valora las viviendas por encima de 4,200 pesos dominicanos (116 USD). Casi el 40% la
valora entre 2,000 y 4,000 pesos (55-111 USD).

El 80% de los hogares ubicados en esta tipologia no se encuentran hacinados y tienen un
buen nivel de posesion de bienes del hogar.

En lo relativo a los servicios, cerca del 95% de los hogares recibe el servicio de recogida de
basura desde el ayuntamiento. El 43% tiene inodoro conectado al sistema de alcantarillado
y el 54% conectado a pozo séptico.

En cuanto a la provision de agua potable, el 95% de los hogares la recibe desde el
acueducto publico.

El 87% tiene alumbrado publico y el 78% cuenta con calles asfaltadas.



b) Educacion de los hogares tipo B

Los hogares ubicados bajo esta tipologia presentan un 91% de hogares en donde todos-as
los-as miembros-as son alfabetos-as.

De las personas que trabajan en el hogar, el 54% tiene un elevado nivel educativo
(universitario o post-universitario) y un 17% ha alcanzado el nivel medio.

Los-as jefes-as de hogar, en un 30% tiene un nivel universitario y un 36% ha alcanzado el
nivel secundario.

c) Empleo de los hogares tipo B

En general, todos-as los-as jefes-as de hogar tienen alguna ocupacioén. Dentro de estos, el
58% son del sector formal. Y menos del 27% tienen subempleo.

Las categorias ocupacionales de cerca 55% de los-as ocupados-as, corresponden a niveles
de muy buena calidad (profesionales y empleados del sector servicio).

Se corresponde esto con el 47% con ingresos per-capita promedio por encima de los 10,000
pesos y un 30% por encima de 3,000.

2.7. Algunas consideraciones de las tipologias de hogar

En Republica Dominicana, de acuerdo a los resultados del Indicador de Calidad de Vida
2005 (ONAPLAN, 2005), las condiciones de pobreza estan asociadas sobre todo a las
siguientes variables: El tipo de empleo, las condiciones de la vivienda, el acceso a servicios
basicos (agua potable y alacantarillado). También en los analisis desarrollados se asocia la
zona de residencia (rural — urbano) a la pobreza. Se consideran en general los hogares de la
zona rural mas empobrecidos que los de la zona urbana, de acuerdo a los resultados de
estos estudios.

En cuanto al ingreso y el nivel educativo, existe una relacion entre un mayor nivel
educativo y el ingreso. Por lo que un hogar con un alto nivel de ingreso puede adquirir una
mas amplia gama de electrodomésticos y mejores materiales de construccion de sus
viviendas, planteando finalmente, que a mayor nivel educativo, mayor sera el ingreso y por
ende el equipamiento del hogar.

Plantea la CEPAL en su Panorama Social, que el 80% del ingreso de los hogares en
Republica Dominicana proviene de los ingresos laborales, por lo que la categoria
ocupacional de los miembros del hogar es importante a la hora de relacionar el ingreso
laboral recibido con las necesidades del hogar. Los hogares que tengan un jefe de hogar en



una categoria ocupacional baja y en edades jovenes, los ingresos percibidos por el hogar
pueden no satisfacer las necesidades basicas de la familia.

En los ultimos afios, ha ido creciendo la cantidad de hogares presididos por mujer. Es decir,
con Jefatura de hogar femenina y se ha demostrado que es mayor el porcentaje de hogares
con jefatura femenina empobrecidos respecto a los porcentajes entre hogares con jefatura
femenina®’.

Ya se observo en el caso de los hogares tipo D, fuera del mercado laboral al momento de
realizar la encuesta, como el 60% era presidido por mujeres.

Efectivamente, los hogares con calidad 4 (tipo A) estan presididos por mujeres en un 60%.
Resulta que las mujeres son las que presentan mayores niveles de riesgo en el mercado
laboral ya que ocupan los sectores mas vulnerables de la estructura productiva dominicana
y en condiciones inferiores que los hombres aun cuando cuenten con niveles de estudios
superiores=’.

2.8. La pobreza desde la heterogeneidad a lo interno de dominicana

Tipologia de hogares, zona urbana
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El grafico muestra que la provincia en donde mas prevalecen hogares con baja calidad de
vida es Elias Pifias. Esta provincia, a partir de distintos métodos para medir calidad de vida,
insuficiencia de ingresos, ICV, entre otros, es consistente en los resultados tan
desfavorables para la gente.

? Feminizacion de la pobreza? Centro Montalvo, conferencia Volens Internacional

% En el articulo Mujer y mercado laboral en Republica Dominicana, Corporan plantea la correlacion que
existe entre el crecimiento del PIB por sectores asociados a turismo y zona franca, el aumento de la
participacion de la mujer en estos sectores y la vulnerabilidad del salario y de la seguridad laboral (Corporan
Medina, 2009).




De igual modo ocurre con las provincias de la region Enriquillo: Independencia, Barahona
y Pedernales, que presentan en diversos andlisis serias dificultades para ofrecer una Vida
Digna a las personas.

A nivel de zona rural, la provincia Pedernales presenta una situaciéon compleja pues el
100% son hogares con calidad 3.

Tipologia de hogares, zona rural
WA (Calidad 4) @C (Calidad 3)

100.0% g 30

81.7% 80.1% 79.2% 77.8% 75.8% 75.0% 74.7% 70.0%

En los anexos de este capitulo, se ofrecen los cuadros completos con los niveles de las
provincias de acuerdo a la tipologia de hogares.

2.9. Propuesta

Una propuesta de intervencion para resolver el panorama de pobreza de una manera
definitiva y adecuada, pasa por la profundizacion de las raices estructurales de la pobreza,
con la aspiracion de que se establezcan niveles totales de igualdad.

Se plantearan objetivos de acuerdo a los componentes de la vida digna planteados en el
marco tedrico:

Derecho ala
educauon

ala Derecho a la
6n social vivienda

Derecho a

servicios de
calidad



Objetivos

Objetivo: Alcanzar niveles de igualdad absolutas en la Republica Dominicana y reducir (con tendencia a 0) los bajos niveles de ICV y la alta
presencia de hogares con calidad 4.

Objetivos especificos Accion Estratégica

Impulso de redes de economia solidaria en las zonas rurales.

Incentivo de los “conucos” para la supervivencia, de manera que se garantice la independencia alimenticia.

Implementacion de planes de apoyo al ocio en las comunidades rurales.

Elevar la calidad de vida de la

poblacion rural Regularizacion del numero de bancas en la zona rural.

Implementacion de apoyos completos a envejecientes de la zona rural.

Redistribucion de la tierra de acuerdo a lo que establece la constitucion, con la garantia de que cada familia rural
tendrd una extension de tierra adecuada a su estructura familiar, apta para el cultivo y//o el desarrollo de
actividadesa agropecuarias.

Plan de incentivo para la “vuelta al campo” a familias que asi lo deseen, con la promocion de incentivos
laborales, a nivel de servicios, ocia y tejido social

Reducir los asentamientos humanos
de baja calidad en zonas urbanas Establecimiento de controles solidarios que impidan la instalacion de las personas en zonas de riesgo.

Impulsar el proceso de produccion de viviendas dignas en suelo seguro.




Elevar la calidad de vida de la
poblacion urbano-marginal

Implementacion del desarrollo de infraestructura en materia de educacion para garantizar educacion formal en
todos los niveles del sistema educativo.

Introducir en la curricula de la SEE elementos que fortalezcan la vision de sujeto critico en las personas, a partir
de la aceptacion de su identidad cultural y desde la vision del derecho de la persona.

Implementacion de procesos que busquen la reivindicacion de la persona envejeciente.

Garantizar la provision de los
servicios sociales a la poblacion
mas vulnerable con calidad, sentido
de universalidad y orientados a la
inclusion

Asegurar la priorizacion de la inversion social con equidad geografica y la participacion de gobiernos
municipales y organizaciones sociales de cada territorio.

Impulsar la proteccion social integral con especial orientacion a nifios, nifias, adolescentes, envejecientes y
grupos vulnerables de atencion especial (personas con capacidades diferentes, personas viviendo con VIH).

Impulsar procesos de dotacion de documentos.

Promover la inclusion social 'y
econdmica, con perspectiva de
género, tomando especial atencion
sobre las personas con capacidades
diferentes

Promover programas especiales de generacion de empleo para hogares con jefatura femenina.

Promover programas especiales de generacion de empleo para hogares con personas con capacidades diferentes.

Objetivo Especifico:

Indicadores

Unidad / Escala
de medicion Meta

2025

Ano Base

Ano Valor 2015 2020 2030

% de hogares tipo B zona rural % 2007 17.6 |46.0 66 96 100

% de hogares tipo B zona rural % 2007 16.1 |60 75 90 100
Cantidad

Cantidad de hogares en terrenos peligrosos hogares 2010 0

% personas rural - urbano % 2007 35- 38-92 140-60 |45-55 |[50-50
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3. Sistema de Salud de Republica Dominicana

La nueva Constitucion de la Republica en su articulo 61 consagra la salud como un
derecho. De igual forma, el marco legal vigente, dice que toda la poblacion dominicana y
residentes en el territorio nacional, entendida esta como la promocién, prevencion y control
de las enfermedades y problemas prioritarios de salud, y como a la proteccidn, recuperacion
y rehabilitacion de su salud, sin discriminacion alguna. La salud es entendida como un
medio y un fin para el bienestar de la persona. Se asume la produccion social de la salud
como ligada al desarrollo global de la sociedad. Para hacer realidad este derecho, se
establece el mandato legal de desarrollar el Sistema Nacional de Salud.

Entonces la no garantia de la atencion a la salud se transforma en un riesgo. Es por esto
que, el Plan Decenal de Salud de la Republica Dominicana dice que “la satisfaccion del
derecho a la proteccion social de la salud implica priorizar y lograr reducir progresivamente
las brechas en la situacion de salud y en el acceso al aseguramiento y a servicios de calidad
en forma oportuna, en su dimension social, territorial y cultural. Implica, asi mismo, un
fuerte compromiso nacional por superar la exclusion social en salud, por ingreso familiar,
por razones culturales o geograficas, en el entendido que el acceso universal de todos y
todas los ciudadanos(as) a los medios necesarios para obtener y preservar una situacion de
salud compatible con la dignidad y con las posibilidades de aportar al desarrollo personal,
familiar, comunitario y nacional, constituye un requisito y a su vez un componente esencial
de la ciudadania.

El concepto del "mas alto nivel posible de salud", a que se hace referencia en el parrafo 1
del articulo 12 del Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
tiene en cuenta tanto las condiciones bioldgicas y socioecondmicas esenciales de la persona
como los recursos con que cuenta el Estado. Por lo tanto, el derecho a la salud debe
entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud.

Es en el esfuerzo de acercar al derecho, cuando a partir del afio 2001, con la aprobacion de
un nuevo marco legal sanitario, el Sistema de Salud de Republica Dominicana entra un
proceso de grandes reformas, que tenian largas datas en toda América Latina como “digno
laboratorio®” de reformas de los sistemas de proteccion social en el mundo.

Los siguientes parrafos dividen este informe en tres partes: 1) Situacion antes de la
Reforma 2) El proceso de reforma y sus resultados 3) El futuro del sistema de salud y
seguridad social en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

3.1. Situacion antes de la Reforma
A partir del afio 1947 (17 de marzo) fue dictada la Ley No. 1376, relativa al Seguro Social

obligatorio facultativo y de familia, para cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez y muerte. Mas luego se cre6 por decreto®® la Caja de Seguros Sociales’', la

® Asi lo considera explicitamente la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OECD, 1998)
% Ya estaba funcionando la Ley 385 que habia creado el Seguro de Accidente de Trabajo.
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cual seria rectificada mediante la Ley 1896 que instituye el Instituto Dominicano de
Seguros Sociales (IDSS) en 1948 y que modifica la Ley No. 1376. Con esta ultima ley se
genera en el pais un sistema publico dual, pues ya desde el 1919°% estaba funcionando el
sistema publico de salud (Secretaria de Estado Sanidad y Beneficencia). Un subsistema de
aseguramiento, el IDSS, que cubria prioritariamente trabajadores urbanos, ubicados en la
economia formal, y subsistema (Secretaria de Estado de Salud y Asistencia Social —
SESPAS) orientado a la atencion para toda la poblacion, pero sobre todo para la poblacion
empobrecida. Lo cual dio lugar a un acceso inequitativo a la atencion médica, tanto en
calidad como en cantidad.

A partir de este acontecimiento se continuan creando leyes especificas que contribuyeron a
la creacion de un caduco sistema de salud y de un archipiélago previsional:

¢ FEl 4 de junio de 1956 se emite la Ley 4471, que crea el Codigo Trujillo de Salud
Publica, mediante el cual se crea la Secretaria de Estado de Salud y Prevision
Social, sustituyendo tanto el Cédigo como la Secretaria anterior.

e FEl 13 de julio del 1961 se dicta la Ley 5574, la cual crea el Instituto Nacional de
Auxilios y Viviendas (INAVI), antiguo SAVICA.

e Mediante la Ley 175, del 31 de agosto de 1967, a la anterior Secretaria de Estado de
Salud y Prevision Social se le denomina Secretaria de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social, (SESPAS). En el marco de dicha Ley se emitieron importantes
decretos, entre los cuales se puede citar el No.2091, del 14 de febrero de 1968, que
crea el Consejo Nacional de Poblacion y Familia (CONAPOFA), y el No. 2830, del
23 de septiembre de 1968, que crea el Consejo Nacional de Salud.

e El 12 de enero 1970, mediante la Ley 547-70 se cre6 la Caja de Pensiones y
Jubilaciones para Choferes.

e El 11 de diciembre de 1981, mediante la Ley 379, fue creado el Fondo de
Jubilaciones y Pensiones para Empleados Publicos (FIPE).

e El 30 de enero de 1982, mediante el decreto 3013 de Poder Ejecutivo, se crea
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
(ISSFAPOL) que opera al amparo de la Ley Organica de la Fuerzas Armadas, la
Ley Institucional de la Policia Nacional, contemplando un sistema de pensiones de
reparto para cubrir a los miembros de las FFAA y la P.N.

e El 27 de junio de 1983, mediante la Ley 146, se cred la Caja de Pensiones y
Jubilaciones para Obreros Portuarios.

e El 4 de marzo de 1986, mediante la Ley 6-86, se cre6 el Fondo de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores de la Construccion.

e El 7 de mayo de 1991, mediante la Ley 10-91, se cre6 el Instituto de Prevision y
Proteccion del Periodista.

31 Ya existia le ley 385 de1932 sobre Accidentes de Trabajo

% os servicios de salud en su origen estuvieron sustentados en la Orden Ejecutiva No. 338 del 13 de octubre de 1919, con
la cual se crea la Secretaria de Estado de Sanidad y Beneficencia, el Codigo de Procedimiento Sanitario en 1920 y la Ley
de Sanidad en 1938. El 4 de junio de 1956 se emite la Ley 4471, que crea el Codigo Trujillo de Salud Publica, mediante el
cual se crea la Secretaria de Estado de Salud y Prevision Social, sustituyendo tanto el Codigo como la Secretaria anterior.
Mediante la Ley 175, del 31 de agosto de 1967, a la anterior Secretaria de Estado de Salud y Previsién Social se le
denomina Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social, (SESPAS). En el marco de dicha Ley se emitieron
importantes decretos, entre los cuales se puede citar el No.2091, del 14 de febrero de 1968, que crea el Consejo Nacional
de Poblacion y Familia (CONAPOFA), y el No. 2830, del 23 de septiembre de 1968, que crea el Consejo Nacional de Salud.
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e Por ultimo, muchas empresas privadas constituyeron fondos de pensiones
complementarios que fueron disueltos con la reforma realizada en el 2001.

La concepcion predominante del modelo salud dominicano antes de la reforma era
determinantemente clinica, individual y vinculada a los procesos curativos. Como
consecuencia, las intervenciones de promocion de la salud y las de prevencion de
problemas prioritarios, sobre todo las de caracter colectivo, eran tradicionalmente débiles.
Asi mismo, tradicionalmente la distribucion y asignacion de recursos ha priorizado la
atencion hospitalaria sobre la ambulatoria y sobre la atencion primaria de la salud. La
capacidad de resolucion se ha concentrado en los més grandes centros hospitalarios de cada
provincia y a nivel nacional y se ha consolidado una sobrevaloracion de lo individual sobre
lo colectivo y la produccion social de la salud (Sanchez, 2005).

De igual forma, antes de la reforma, se palpa la existencia, ademds de estos subsistemas, de
un amplio y diversificado sector privado, lucrativo y no lucrativo tanto en la provision de
servicios como el aseguramiento. Para los afos antes de la reforma, las facilidades de la
SESPAS alcanzaba todo el territorio nacional, ofreciendo el 56% de las camas
hospitalarias, mientras que se estimaba que IDSS el 8% de las camas y las privadas el resto
36% concentrada ubicadas basicamente en la capital (Rathe, 2000). De igual forma se
observaba una alta concentracion geografica de los médicos™ y los recursos en la capital y
en zonas urbanas y de una mala distribucion de los escasos recursos que asignados por el
gobierno para el sector salud, lo que se traducia en ineficiencia productiva, ante una
ciudania cada vez mas exigente.

Asi, la oferta de las prestadoras no lograban satisfacer a una ciudadania que estaba
atravesando por una transicion epidemioldgica, a cual sucede cuando en un pais empieza
lentamente a aumentar la esperanza de vida y, en consecuencia, cambia la composicioén en
edades de la poblacién (Rathe, 2000). Lo cual se evidencia en - aunque ain persisten
enfermedades propias de la pobreza las respiratorias, la malaria, el dengue, diarreas- la
aparicion cada vez mas importante de dolencias cronicas. Sin embargo, atn a finales del
siglo XX se seguia exhibiendo una alta prevalencia de causas de muertes que pudieran
prevenirse con recursos tecnologicos y humanos existentes en la actualidad pero
inequitativamente distribuidos:

INDICADORES DE SALUD DE RD 1950-1995
INDICADOR 1950 1970-75 1980-85 1990-95
Tasa Bruta de Mortalidad (por mil 203 9.8 7.8 6.4
habitantes)
Tasa de Mortalidad Infantil (por mil 149.4 93.5 62.5 46.6
nacidos)
Esperanza de vida al nacer 46.0 59.9 63.2 66.9
Defunciones anuales 52,000.0 47,000.0 47,119.0 46,892.0
Defunciones infantiles anuales 12,835.0 9,285.0
Nacidos vivos 129,000.0 | 184,000.0 | 205,205.0 | 199,239.0
Tasa Global de Fecundidad 7.4 5.6 4.2 3.2
Tasa Bruta de natalidad (por mil 50.5 38.3 33.8 27.0

33 En términos de cantidad, pareciera que los recursos humanos y la infraestructura existente en el sector salud, son
suficientes para el nivel de desarrollo del pais. Si se compara internacionalmente, el numero de médicos esta por encima de
muchos paises latinoamericanos e, incluso, de las recomendaciones internacionales.
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habitantes) | | | |
Fuente: ONAPLAN (1999)

Como se puede observar para el afio 1990-1995 se exhibia una Tasa de mortalidad infantil
vergonzante, pues nos dice que de cada mil nifios que nacian casi 47 morian antes de
cumplir su primer afo de vida. Este indicador es bastante sensible, sintetiza la situacion
general de salud de la poblacion en ese momento; ya que en el mismo inciden un conjunto
de aspectos basicos del sistema de salud, como los servicios de salud, los servicios basicos
en el hogar y el nivel de educacion de la madre, sintetizando aspectos como la desnutricion
de la madre en el embarazo, las enfermedades diarreicas asociadas con el saneamiento
basico, las infecciones respiratorias agudas y las deficiencias nutricionales asociadas con
inadecuados regimenes alimenticios.

Este indicador, mas que mejorar habia empeorado drésticamente al pasar el tiempo, pues
las encuestas realizadas en el pais daban cuenta de ello. Asi, por ejemplo, la ENDESA 1991
arrojo una tasa de mortalidad infantil de 43 por mil, mientras que la cifra de la ENDESA
1996 fue de 47 por mil. Por tanto, la mortalidad infantil podria haber revertido su proceso
de caida y experimentado algiin aumento.

Por otro lado, los estudios realizados en el pais mostraban que existia una clara correlacién
entre el nivel de ingresos de las familias y la utilizacion de servicios de salud (Rathe, 2000).
Las ENDESAS (91 y 96) afios por afilo mostraba que los mas pobres suelen buscar menos la
atencion fuera del hogar y muchos de ellos expresaba no hacerlo por falta de dinero. Asi,
mientras que el primer quintil (los mas pobres) eran los que mas se enfermaban, el quintil
cinco era el que mas solicitaba los servicios, independientemente de que SESPAS como
prestadora de servicio de salud era la mayor proveedora.
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Fuente: Datos proporcionados por Magdalena Rathe

El sistema publico se convirtid en tan poco confiable que en una Encuesta de Satisfaccion
de Usuario (ESU-1996) pregunté que si usted se enferma ;donde le gustaria ser atendido-a?

34 SESPAS era la principal prestadora de servicios de salud, seguida muy de cerca de las clinicas privadas, ya que entre
ambas daban servicio al 90% de la poblacion. El 10% restante se los distribuian el seguro social, servicios militares,
privados no lucrativos y otros.
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La respuesta fue como sigue: 17% en SESPAS, 6% en el IDSS y 73% en el sector privado.
De forma que esta encuesta mostraba un sector publico que ante la vision de la gente era
ineficiente y no generaba confianza.

Es en este contexto donde se evidencia la inequidad del sistema, en cuanto al
financiamiento a la salud se refiere, pues el alrededor de la tercera parte de los
dominicanos mas pobres que se enfermaban y buscaban atencion, lo hacian en el sector
privado, sin cobertura de seguros.

POBLACION ASEGURADA 1999 RD
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Fuente: Datos proporcionados por Magdalena Rathe

Las Cuentas Nacionales de Salud del afio 1996 decian que el gasto en Salud era de 6.5% del
PIB, de este el 61 % lo aportaba el sector privado y el 31% el sector publico. Pero de lo
privado el 81% provenia de gasto de bolsillo. Se destacaba ademas que de cada 3 dolares
que las familias dominicanas pagaban de manera directa de sus bolsillos en los servicios de
salud, el sistema proteccion social de la salud apenas gastaba 1 ddlar. Del gasto del bolsillo,
el 59% era ambulatorio, y de estos el 61% era en medicamentos.

GASTO DE BOLSILLO DEL TOTAL DE GASTO EN SALUD RD
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La misma encuesta mostrd que el gasto de bolsillo era més grande en términos relativo para
el 40% de la poblacion de més bajos ingresos. Este financiamiento evidencia que el sector
salud estaba segmentado, profundamente inequitativo y altamente fragmentado. El informe
de Estudio de la Exclusion Social en Salud y de los Sistemas de Proteccion Social en Salud
de la Republica Dominicana describia:
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“cerca del 20% de las y los dominicanos y el 33% de los pobres carecen o tienen limitado
acceso a servicios de salud, particularmente en areas rurales y peri-urbanas. La
legislacion de salud y la de seguro social que estaban vigentes hasta este aifio, estaba
retrasada y primitiva. Mientras el Codigo de Salud, databa de los 50s, era muy centralista
vy concentrado en el control de enfermedades, la ley del Seguro Social excluia de
proteccion de salud a los trabajadores publicos y a los privados que perciben salarios por
encima de un relativamente bajo nivel de ingresos. Ademds no tenia el mandato de la
extension de cobertura o cobertura familiar de salud, y fusionaba el financiamiento y
administracion de los programas de pensiones, salud y accidentes del trabajo en un fondo
unico. La formulacion de politicas publicas, financiamiento y entrega de servicios es débil
v desorganizada. Esta fragmentacion intra-sectorial implica que las diferentes
instituciones definen politicas, establecen planes e implementan programas mas o menos

independientemente, resultando en duplicacion de la inversion y las actividades
(CEDIGES & UCSD, 2001) .

3.2. El proceso de reforma y sus resultados

Con la aprobacion de la Ley General de Salud (42-2001) y la Ley del Sistema de Seguridad
Social (87-01), promulgadas en el primer semestre del 2001, se modifica radicalmente todo
el sistema de provision de salud del pais. Este avance se da en un contexto de complejos
procesos econdmicos, sociales, demograficos, culturales y politicos que de alguna manera u
otra ha condicionado el contenido y la conformacion estructural de la misma y ha
influenciado en sus avances y limitaciones.

No es el animo aqui de describir cada proceso, pero si es importante tener en cuenta
algunos elementos que consideramos importantes para el analisis. La sociedad dominicana
entra la ultima década del siglo pasado en medio de una crisis economica de gran
envergadura, consternada por los resultados sociales. Fenomeno que, desde el punto de
vista de los gobiernos vigentes, llevd a negociar con organismos multilaterales y a seguir
sus recetas. Es en este marco donde se comienza a discutir reformas importantes en los
distintos sectores”.

Una de las reformas mas importantes fue la ocurrida en el cuatrienio 1996-2000, a partir de
una serie de prescripciones neoliberales®® y una alta presion del empresariado dominicano,
el Estado se deshizo de casi todas las empresas publicas. Unas las privatizd, otras las
clausur6, otras redujo su capacidad al minimo y como consecuencia, en términos
organizacional el movimiento sindical disminuyé su capacidad de presion con la
desaparicion de importantes sindicatos como el de la entonces Corporacion Dominicana de
Electricidad, la Federacion Nacional de Transportadores de la Azucar, la Rosario
Dominicana, entre otros.

%% Se da la discusion, por ejemplo del PLAN DECENAL DE EDUCACION. Y la reforma de la Ley General de Educacién 66-97

% Las principales justificaciones de nuestra reforma de la Seguridad Social descansan en la ineficiencia del Estado dominicano para
garantizar la seguridad social de nuestra poblacion; por lo que se consideraba necesario que intereses privados pudieran participar en la
administracion de la misma. Se satisfacen asi las demandas de los sectores nacionales e internacionales deseosos de invertir en el area de
los servicios sociales de nuestro pais.
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Asi mismo, en el dmbito de la salud y la seguridad social diversas personalidades
planteaban la necesidad de llevar a cabo reformas profundas en dichas areas. Es asi que
sobre la Comision Nacional de Salud’’ creada en el 1991, recae una gran responsabilidad, la
cual rindié un informe exhaustivo de la situaciéon del sistema publico de salud, como
consecuencia del cual, y con la cooperacion técnica de organismos internacionales, se
formuld en 1993 el proyecto de modernizacion del sector’. Con el Decreto 25-95 se
reestructura la Comision Nacional de Salud, con el fin de dirigir el proceso de reforma
sectorial, la cual para su funcionamiento crea la Oficina de Coordinacion Técnica (OCT)
para la reforma (enero del 1995), ésta ultima, en 1996, puso a circular un documento
Salud®®: Vision de Futuro, elementos para un Acuerdo Nacional que presenta los
lineamientos estratégicos de la reforma de salud en Republica Dominicana impulsando con
esto el debate para la reforma del sistema; cuyas 7 lineas estratégica son: 1) Conducir el
sector con liderazgo estatal, 2) dar prioridad a la salud bésica, 3) Descentralizar la oferta de
servicios 4) Aumentar el financiamiento Estatal, 5) Separar el financiamiento de la
provision, 6) favorecer la realizacion profesional 7) Fortalecer la demanda. A pesar de ser
un documento sumamente conservador pone en negro la urgencia de una reforma
anunciada.

Paralelo a esta comision, a partir del cambio de gobierno, se crea mediante decreto® (1996)
la Comision Tripartita para la reforma de la Seguridad Social con el objetivo de formular
un marco general de un moderno sistema de seguridad social, el cual presentd una
propuesta de reforma®*' consensuada y refrendada por los empresarios, los trabajadores y el
Gobierno, que componia tres pilares relevantes en términos previsionales: 1) un sistema de
capitalizacion colectiva o de reparto que seria administrado por un nuevo IDSS*, 2) un
sistema de capitalizacion individual cuya administracion descansaria en las llamadas
empresas Gestoras de Fondos de Pensiones (GEFORE) y 3) un sistema de contribuciones
voluntarias basados en la capitalizacion individual y administrada por las GEFORE.

En busca de un consenso entre las dos propuestas, la Oficina de Coordinacién Técnica de la
Comision, en enero del 1997, entrega a la comision tripartita la propuesta de reforma del
Sistema de Seguridad Social en salud que establecia el modelo de aseguramiento universal.
En junio de ese mismo afio, desaparece la Comision Técnica con la creacion de un nuevo

%7 Creada por el decreto 278-91, una comisién creada para estudiar la crisis que afecta nuestro sistema salud.

3 Considerando 2 del decreto 25-95.

* Este documento tiene un interesante antecedente, pues en 1992 la Comisién encargd al PNUD formular un proyecto de Modernizacion
del Sistema de Salud Dominicano, el cual para lo propio en afio de 1993 el PNUD trae al pais un reconocido experto costarricense que, en
consultas con numerosos sectores, formula los lineamientos de una propuesta de reforma, basada en la experiencia de dicho pais
centroamericano y sustentada éticamente en un principio de equidad y solidaridad. Ademas planted la descentralizacién y la “extension
masiva” del IDSS, en forma progresiva. Ese afio se constituye una Comisién Nacional de Salud, presidida por el Secretario de Salud, la
que recibe apoyo técnico del PNUD y de la OPS/OMS, y se firma un acuerdo entre el CNHE, el IDSS, la SESPAS, el Secretariado
Técnico de la Presidencia y varias de las principales Centrales Sindicales, para impulsar estas propuestas de reforma. Este documento fue
aprobado como oficial por el decreto 315-96.

“ Decreto 382-96

#! Una propuesta basada en una propuesta hecha publica desde el 1993, la cual fue la primera propuesta de reforma de salud y seguridad
social inspiradas por el pensamiento de la OIT y sectores organizados de los trabajadores, encabezado por Rafael Alburquerque, actual
vice-presidente de la RD. Basicamente consistian en una expansion del Instituto Dominicano de Seguridad Social (IDSS), manteniendo
su base conceptual tripartita, tipo “Bismark”, basada en la cotizacion y en la cogestion de trabajadores, empleadores y el Estado.

*2 Era un proyecto de Ley de Seguridad Social basado en un sistema mixto, con un primer pilar de capitalizacion colectiva, reparto, donde
todos los trabajadores deben cotizar un porcentaje hasta un monto de dos salarios minimos, equivalentes a US$330.00 (trescientos treinta
dolares) y un segundo pilar de capitalizacion individual donde todos los trabajadores cotizarian la proporcion de su salario que exceda
dos salarios minimos. El primer pilar seria publico, administrado por el Instituto de Seguridad Social, y el segundo pilar seria privado,
administrado por las Gestoras de Fondos de Pensiones.
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mecanismo bajo decreto® llamado Comisién Ejecutiva para la Reforma del Sector Salud
(CERSS), para apoyar los esfuerzos de reforma del sector salud y orientar las unidades
ejecutoras de los proyectos que se estaban en fase de aprobacion. Estos acuerdos fueron
contraidos entre el Gobierno Dominicano y el BID* el 20 de febrero del 1998 y marzo de
1998 con el Banco Mundial®.

Con las elecciones de medio término del afo 1998 cambia el panorama. Pues, con la
eleccion de una mayoria del partido de la oposicion (Partido Revolucionario Dominicano)
al senado, un grupo de senadores somete un anteproyecto de ley que establecié un esquema
unico de capitalizacion individual y al cual se le llamo el proyecto de Senadores Acuerdo
de Santo Domingo*°. Por otro lado, el Presidente Leonel Fernandez somete el proyecto de
la Comision tripartita consensuado a la misma Camara; de forma que se contaba con dos
proyectos distintos en la Camara Alta.

Por su parte, desde el 1997 la Camara de Diputados estaba estudiando una Ley General de
Salud, la cual tenia serias observaciones efectuada por el Banco Mundial, pues disentia de
las lineas emanadas de los acuerdos.

A partir de aqui el Congreso pasé a ser el escenario donde se concentraron los debates
sobre el nuevo marco legal. Durante los afios siguientes, hasta el 2000, se desarrollaron
complejos procesos de debates y conflictos alrededor del contenido de los tres proyectos de
Ley. Ya en el ano 1998, el Secretario de Salud habia solicitado ptublicamente al Congreso
proceder a unificar estos proyectos en una sola pieza legislativa para asegurar el consenso y
la coherencia del marco legal. En el afio 2000 el Consejo Nacional de la Empresa Privada®’
(CONEP) hace sucumbir la propuesta tripartita en el Congreso declarando publicamente
(Plasencia, 2000) su desacuerdo con el proyecto de ley incluido. A partir de aqui se produce
un acuerdo®® entre los sectores sindicales y el CONEP para impulsar la aprobacién en el
Congreso lo que ellos denominaron el “proyecto consensuado®” vs al tripartito (ya
sucumbido por la ruptura de empresarios y sindicatos), bajo el alegato que beneficiaria a los
trabajadores.

Por otro lado la Asociacion Médica Dominicana (AMD) encabezé un proceso en contra
del llamado “proyecto consensuado”, al que se le uni6 Foro Ciudadano, los cuales
demandaron la no aprobacidn de este proyecto y que se reabrieran los procesos de consulta.

* Decreto no. 308 del 10 de julio de 1997 que crea la Comision ejecutiva para la Reforma del Sector Salud adscrita a la presidencia de la
republica.

# (No. 1047/0C-RD) Con este acuerdo el BID presta a la RD la suma de US$ 61, 200, 000.00 para el financiamiento parcial del
programa de Modernizacion y Restructuracion del Sector Salud, a fin de mejorar la situacion sanitaria de los habitantes de bajos y medios
ingresos.

# (No. 4272-DO) Mediante este acuerdo el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) presta a la RD la suma de USS$ 30,
000, 000.00 para apoyar el financiamiento parcial del programa de Modernizacién y Reconstruccion del Sector Salud para mejorar la
condicion de salud de mujeres pobres embarazadas y nifios-as menores de cinco afios del area periférica urbana y rural de las provincias.
# La Comision de Seguridad Social del Senado, realizé vistas publicas en todas las provincias del pais y ademas en New York para dar a
conocer los Proyectos de Ley de Seguridad Social sometidos al Congreso por el Poder Ejecutivo y un Grupo de Senadores

*7 Se trata de un sector disidente del CONEP encabezado por las empresas de sector financiero y de salud.

* Este acuerdo fue ratificado en varios comunicados de prensa publicados el 27 de enero del 2000 en varios periédicos del pais (El
Caribe, Listin Diario etc.)

* No era méas que el mismo proyecto de los Senadores, pero con algunos elementos incluidos.

% Hoy Colegio Médico Dominicano (CMD)
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Solicitaron la mediacion de la CERSS para lograr acuerdos mas amplios para la aprobacion
del nuevo marco legal.

Los planteamientos de la AMD, en resumen eran los siguientes:

1.

La necesidad de que el sistema de salud no fuera subordinado al de seguridad social.
En tal sentido, era necesario fortalecer la rectoria publica en el sistema de seguridad
social y el fortalecimiento de las intervenciones de promocion de la salud y de
prevencion en el modelo de servicios.

Que el sistema no fuera reestructurado sobre la base de una racionalidad de
mercado, sino de derechos.

En términos de pensiones, se defendia el sistema de reparto vs el de capitalizacion
individual. Se argumentaba en base proyecciones econémicas. El sistema de reparto
tiene cienos de afios y no ha quebrado en ninguna parte y, por el contrario, han
demostrado muchas investigaciones, que la modalidad propuesta en el congreso los
trabajadores pagan mas y reciben menos (Severino, 2005).

Estos conflictos y debates arrastraron a la Camara de Diputados, la cual expreséd
publicamente su inconformidad con el llamado proyecto consensuado y su disposicion a
desaprobarlo si fuera aprobado en el Senado.

Asi el afio 2001 se inicid con una discusion bastante polarizada entre dos banderas, los que
estaban bajo la bandera Por una Verdadera Ley de Seguridad Social y los que estaban bajo
la bandera de “Un Proyecto Consensuado™:

1))

2)

Bajo la bandera de “Por una Verdadera Ley de Seguridad Social”, liderado por la
Asociacion Médica Dominicana y los profesionales de la salud (gremios de
enfermeras, sindicatos de trabajadores de la enfermeria etc) que conformd el mayor
movimiento de oposicion a la propuesta que implicaba una privatizacion total del
sistema, en conjunto con organizaciones como Central Nacional de Transportistas
Unificados (CTU), Colectivo de Organizaciones Populares, Foro Ciudadano,
INSALUD, Corriente Sindical Juan Pablo Duarte, Consejo de Unidad Popular,
Asociacion de Periodistas Profesionales, entre otras organizaciones del Movimiento
Social de pais.

La Bandera de “Un Proyecto Consensuado” dirigido por el CONEP, estaba
conformado por organizaciones como las principales Centrales Sindicales del pais,
Asociacion de Industria de Republica Dominicana (AIRD), la Asociacion de
Empresas de Inversion Extranjera (ASIEX), La Asociacion de Fondos de Pensiones,
la Asociacion de Aseguradoras y reaseguradoras y otras organizaciones
empresariales. Todo esto con respaldo de la cooperacion internacional de la
OPS/OMS, USAID, BID y Banco Mundial. Estas organizaciones planteaban que
urgia que se aprobara propuesta que estaba en el congreso.

Debido a los esfuerzos realizados por las organizaciones que estaban articuladas a la
bandera de Una Verdadera Ley de Seguridad Social se logro la inclusion en el modelo de
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una Aseguradora Publica® y con esto el fortalecimiento de los 6rganos de regulacion del
sistema. Luego de estas modificaciones se llegd al consenso que era necesario aprobar en
primer lugar la Ley General de Salud (42-01), el 8 de marzo del 2001 y posteriormente la
Ley que crea el Sistema de Seguridad Social (87-01), el 18 de mayo del mismo afio.

Con esta aprobacion se comenzaban dos procesos de implementacion de dos leyes que
dejan el reto para ser unificada. Por un lado una Ley de Salud que planteaba un sistema
universal de salud publico y una Ley de Seguridad Social que introduce, ademés de la
privatizacion de la salud, la capitalizacion plena e individual o la llamada cuenta individual
en area de pensiones como obligatoria y universal para todos los afiliados al nuevo sistema.

3.3. Modelo de Salud Disenado

El nuevo modelo de salud consagrado en las leyes general de salud y del Sistema de
Seguridad Social dispone un sistema de proteccion social en salud regulado, sustentado en
el aseguramiento universal obligatorio, la competencia regulada entre aseguradores y
prestadores de servicios tanto publicos como privados, la definicion de un modelo integral
de atencion en salud, la separacion de funciones del sistema en entidades diferenciadas
entre si. La Ley General de Salud se ocupa del Sistema Nacional de Salud y la Ley de
Seguridad Social se ocupa del Sistema Dominicano de Seguridad Social, en estos
momentos ambos confluyen en el establecimiento del Seguro Familiar de Salud, para la
cual se han establecido diversas estrategias y mecanismos:

SISTEMA DE SALUD REPUBLICA DOMINICANA

Veamos algunas de estas estrategias y mecanismos:

e Un sistema nacional de salud cuya rectoria estara a cargo de la Secretaria de Salud
Publica y Asistencia Social (SESPAS). Esta rectoria sera entendida como la
capacidad politica de la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social
(SESPAS), de maxima autoridad nacional en aspectos de salud, para regular la
produccién social de la salud, dirigir y conducir politicas y acciones sanitarias;
concertar intereses; movilizar recursos de toda indole; vigilar la salud, y coordinar
acciones de las diferentes instituciones publicas y privadas y de otros actores
sociales comprometidos con la produccion de la salud, para el cumplimiento de las

*! El argumento utilizado para incluir la figura de una aseguradora piiblica fue que el mercado sanitario no funciona sin generar exclusion
social. No es posible que un bien como el de la salud esté a merced de la consideracion de los agentes privados.
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politicas nacionales de salud. La Ley 42-01 ordena a la SESPAS a llevar esta
rectoria por medio a la separacion de funciones de Regulacion, Provision de
Servicios, Financiamiento y Supervision (descentralizacion de funcional) y la
desconcentracion territorial de la funcién de la rectoria. De modo que, para ello,
contara con sus expresiones territoriales, locales y técnicas y con un Consejo
Nacional de Salud (CNS) que fungira como un espacio de concertacion para la
asesoria en la formulacion de la politica de salud, asi como con las organizaciones
nacionales y locales de la sociedad civil con misiones en el area de la salud, en el
caso de los planes, programas y acciones de salud publica. (art. 8, y sus parrafos,
Ley General de Salud).

La prestacion de los servicios de salud colectiva, por medio a conjunto de acciones
dirigidas a la produccion social de la salud, de promocion de salud, y prevencion y
recuperacion de la salud, que se ejecutan a nivel colectivo, de poblaciones.

El sistema se encargara de la atencion de salud a las personas, lo que incluye las
actividades de promocion de la salud, de prevencion especifica y de recuperacion de
la salud y rehabilitacion que se ejecutan a nivel individual y personal. Para el
cumplimiento de estas funciones, se ha establecido que los servicios publicos de
salud deben reestructurar y conformar una red Unica de Prestadoras de Servicios de
Salud (PSS) conformada a su vez por redes regionales descentralizadas y
estructuradas por niveles de atencidn (primaria, ambulatoria especializada y
hospitalaria). A este conjunto se le denomina “subsistema de atencion a las
personas”. Cada red regional se convertira progresivamente en un Servicio Regional
de Salud y sera conducida por un Consejo de Planificacion, con caracter
participativo. La puerta de entrada al sistema lo sera el primer nivel de atencion
primeria con el establecimiento de un sistema de referencia y contrareferencia con
los diferentes niveles.

Establecimiento del Seguro Familiar de Salud, de vocacion universal, el cual oferta
un Plan Basico de Salud (PBS) unico y obligatorio para toda la poblacion,
independientemente del régimen de financiamiento que cubra al usuario. Dicho plan
incluye tanto los servicios curativos bésicos de los tres niveles de atencion como las
intervenciones preventivas de caracter individual.

La asignacién de recursos a través del método de capitacion individual. El Plan
Basico de Salud tendra un costo anual per capita igual para toda la poblacién y que
tendra financiamiento mixto, por un lado, el financiamiento publico para la
poblacidon sin poder contributivo y el financiamiento privado a través de las
cotizaciones tanto de la poblacion trabajadora como de los empleadores. El valor
anual per capita del PBS es regulado, equivalente a una prima de seguros. Permite la
compensacion entre afiliados de diversos ingresos y riesgos en salud.

Afiliacion obligatoria al sistema de proteccion social en salud, con derecho a recibir
las prestaciones definidas en el Plan Bésico de Salud del Seguro Familiar de Salud.
La recaudacion centralizada a través de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS).
La Creacion de un Seguro Nacional de Salud (SENASA) en la que se afiliardn de
manera obligatoria la poblacién en los regimenes subsidiados y contributivo-
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subsidiado, asi como los empleados de las instituciones publicas y descentralizadas
que no tengan seguro de autogestion.

El marco legal define que el aseguramiento universal de salud se realice a través del
Seguro Familiar de Salud, el cual, como indica su nombre es familiar y no
individual. Para esto se dividi6 la poblacion atendiendo a criterios puramente
financieros: a) los que van al Régimen Contributivo (RC), la poblaciéon con
capacidad de contribucion conformada por los asalariados y sus dependientes, asi
como sus empleadores. En este caso se financia con aportes proporcionales de los
trabajadores y de los empleadores. La gestion de riesgos corresponde a las
Aseguradoras de Riesgos de Salud (ARS) publica y privadas. B) los que van al
Régimen Subsidiado (RS), la poblacién las familias sin capacidad contributiva,
cuyos ingresos sean menos del salario minimo promedio nacional, conformada por
los desempleados, los indigentes y personas con discapacidad. El financiamiento
del seguro familiar de salud corresponde aportarlo al Estado y la gestion de riesgos
debe ser asumida por el Seguro Nacional de Salud (SENASA). El Régimen
Contributivo-Subsidiado (RCS), previsto para las familias de trabajadores del sector
informal y por cuenta propia, cuyos ingresos sean superiores al salario minimo
nacional. El financiamiento debe ser compartido entre el Estado y los miembros de
la familia.

El IDSS debe reestructurarse y sus PSS deben conformar articularse formado una
Red Unica con las Prestadoras de SESPAS y las privada. De igual forma se
transformard de una ARS para afiliar las personas con capacidad de contributiva
libremente afiliada. De igual forma, el IDSS se conformara en la tnica ARL del
sistema y se encargara ademas del sistema de Estancias Infantiles.

La libertad de seleccion de Administradora de Servicios de Salud para los afiliados
del sector formal.

La creacion de la Direccion de Informacion de Defensa a los Afiliados de la
Seguridad Social, organismo que esta orientado hacia la satisfaccion con equidad de
las necesidades de los afiliados, ejerciendo la defensa y orientacion efectiva, tanto
de ellas como de sus familiares.

Creacion Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) la cual es
una entidad publicas, técnicamente especializada, dotada de autonomia y personeria
juridica, facultada para autorizar, fiscalizar, supervisar, auditar y sancionar a todas
las instituciones autorizadas a operar como Administradora de Riesgos de Salud
(ARS) y al Seguro Nacional de Salud (SENASA).

La articulacion de estas dos leyes ha implicado una nueva configuracion del sistema de
proteccion social en salud, bajo el sistema de separacion de funciones. Asi como SESPAS
es el organismo rector del subsistema de salud, existe un organismo rector del subsistema
de Seguridad Social que es el Consejo Nacional de la Seguridad Social. Este organismo
esta presidido por el Secretario de Estado de Trabajo y la vicepresidencia la ocupa el
Secretario de Estado de Salud y Asistencia Social. De igual forma, la Ley contempla que el
Consejo esté compuesto principalmente por la tradicion tripartita de empleadores,
sindicatos y representantes del gobierno, con capacidad de veto y por otros sectores de la
sociedad civil con capacidad de voto.
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Maritza Garcia en un documento elaborado para el Proyecto Avance para la Reforma del

Sector Salud en la Republica Dominicana™

clasifica los diferentes actores del nuevo

sistema de Salud de la siguiente forma: 1) los organismos de direccion, regulacion,
vigilancia y control; 2) las administradoras de riesgos de salud; 3) las entidades
proveedoras de servicios y 4) la poblacion usuaria. En tal sentido elabor6 un diagrama y un
esquema que nos muestra en forma sistematizada la organizacion y operacion del nuevo
sistema de proteccion social de la salud, destacando los aspectos mas relevantes de la
reforma (rectoria y provision de servicios) y el sector seguridad social (rectoria,
aseguramiento y financiamiento).

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD VIGENTE EN RD

RECTORIA Y PROVISION SERVICIOS

Ley 4201 (Marzo 2001)

ASEGURAMIENTO Y FINANCIAMIENTO

Ley 87-01 (Mayo 2001)
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3.4. Situacion del Sistema de Salud después de 1a Reforma

32 Convenio préstamo 7185-DO
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Desde el afio 2001, momento en que se aprueba la ley, hasta 2009 no ha sido un proceso de
implementacion uniforme. El modelo presenta graves rezagos si comparamos lo establecido
las dos leyes y su reglamento con la realidad actual del sistema. Los diversos conflictos e
intereses, los cambios politicos, la debilidad institucional, la falta de una real priorizacion
entre factores han entorpecido el desarrollo completo del sistema, el cual estipula la
cobertura universal para el afio 2011. No se pretende en este acapite hacer un recorrido
histérico, sino mas bien un corte coyuntural de la situacion de la proteccion de la salud en
el marco de la reforma, resaltando los indicadores principales a la par de sus obstaculos y
avances.

A partir del comienzo del sistema, la lucha pas6é del Congreso Nacional al Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS). Este Consejo tiene a su cargo la direccidon y
conduccion del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y es el responsable de
establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y de sus instituciones,
garantizar la extension de cobertura, defender a los beneficiarios, asi como velar por el
desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del
SDSS.

A pesar de que existe una representacion amplia de diversos sectores en el CNSS el
otorgamiento del poder del veto a los tres sectores del tripartismo, en contraste con el
otorgamiento Unicamente del voto de los otros sectores representados, generd una
desigualdad en la concepcion de poder al interno de este 6rgano rector™.

La incidencia por medio al uso del veto de los sectores empresariales que representaban a
las ARSs habia restringido la implementacion del sistema de salud durante casi 5 afios solo
a la afiliacion en el Régimen Subsidiado en algunas zonas del pais, subvencionado por el
Estado; mientras que las igualas médicas™ se beneficiaban de la entrada de los trabajadores
en sus carteras de cotizantes de forma obligatoria, como mandaba la ley. Para el 19 de
diciembre del 2006, fecha en que se destapona el proceso de discusion a partir de un
acuerdo® de los diferentes sectores de empezar a implementar el Régimen Contributivo, el
CNSS tenia aproximadamente 9 meses que no sesionaba. Hasta este momento la
inasistencia o desercion de la representacion empresarial habia provocado la paralizacion
de los reglamentos, resoluciones y mecanismos que pudieran permitir la agilizacion de la
implementacion del sistema, entre ellos uno de los mas importantes de este tipo de sistema:
la libre eleccion.

Para llegar a acuerdo y restablecer el CNSS y su agenda para agilizar el proceso de
afiliacion e implementacion de SFS en el Régimen Contributivo fue necesario llegar a
acuerdos con los representantes del empresariado en aspectos que recortaban derechos

53 Articulo 24 de la Ley que crea el Sistema de Seguridad Social (87-01)

> Existen evidencia de que la igualas médicas rechazaban personas con enfermedades preexistentes, mayores de edad, limitaban
cobertura a enfermedades catastroficas, entro otras aberraciones del sistema.

> Acuerdo Para el Inicio del Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo. Este acuerdo se hace en una cumbre convocada por el
Presidente de la Republica que conformoé comisiones de trabajo que laboraron durante 3 meses y que permitieron destaponar el proceso,
culminando con una serie de condiciones colocadas por las ARS para que pueda arrancar el sistema. La irrupcién de una coalicion
realizada por sectores como Foro Ciudadano, Colegio Médico Dominicano, los gremios de salud y algunos sectores Sindicales que
conllevo manifestaciones en las calles, cabildeo, posicion técnica, presencia en los medios etc. impulsé un cambio definitivo del letargo
del Régimen Contributivo y por tanto un impulso al Subsidiado.
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estipulados en la ley, como fue cambiar el nombre de Plan Bésico de Salud (PBS) por Plan
de Servicios de Salud (PDSS), de esta manera se recortaban servicios del catdlogo de
prestaciones que cubrian el plan basico original. De igual forma se aument6 el per capita
contemplado para cubrir el PDSS a 4, 737, del Régimen Contributivo mientras que se dejo
igual el de Régimen Subsidiado en 2,176.10, marcando serias diferencias que se suponia
deben compensarse por los servicios publicos que brinda SESPAS. Estas y otras medidas,
acomodadas al gusto del empresariado y en franco detrimento de los-as afiliado-as,
permitieron avanzar exponencialmente el sistema, comparado con afios anteriores pasando
de 463, 116 a diciembre del 2006 a 3, 551, 221 en enero 2010 para un aumento de
666.81%.

EVOLUCION AFILIACION SFS 2007-2009
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A partir del de agosto del 2007 se perciben cambios favorables en la evolucion de la
cobertura de aseguramiento. Esta positiva evolucion se explica, primero por la expansion de
la poblacion pobre con seguro familiar de salud del régimen subsidiado y segundo, por la
mayor proporcioén de poblacion asalariada con seguro de salud. A junio de 2007, de los
tres regimenes establecidos en la Ley 87-01 para aseguramiento en salud, solo habia
iniciado el subsidiado. El aseguramiento en salud de la poblacién pobre pas6 de 463,116 en
diciembre 2006 a 1, 434,500 personas a enero 2010, representando un aumento de
209.74%%, todos afiliados a SENASA. La distribucion por género de la poblacion afiliada
para, el enero del 2010, favorece a las mujeres, con un 55.82% del total de afiliacion.
Adicionalmente, del total de afiliados titulares 65.32% son mujeres, siendo esto consistente
con la situacion de la jefatura de hogar en la poblacion indigente, de acuerdo al Sistema
Unico de Beneficiario (STUBEN).

Para el afio 2006 lo que reinaba en el sistema eran las igualas médicas obligatorias para
proteccion de los trabajadores-as y sus familiares, pues no habia entrado el Régimen
Contributivo (CR). Estas igualas excluian personas mayores y personas con enfermedades
catastroficas, por su alto costos. Con la entrada al sistema del RC, se potencia la afiliacién
ingresando al sistema los-as afiliados-as que beneficiarios de las igualas médicas, sin poder
desafiliarse de la ARS que pertenecian por un periodo de un afio. Para enero 2010 se cuenta
en el sistema con unos 2, 116, 721 afiliados, siendo el 51.57% masculino y el 48.43%
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femenino. Con respecto a los titulares también favorece a los hombres en términos de
género pues el 57.60% de los titulares es masculino.

No obstante estos progresos, ain la cobertura es baja, pues apenas el 35.87% de la
poblacion tiene seguro médico. Asi, de las mujeres el 36.87% y de los hombres el 34.87%.
Para abril del 2009 segun la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT), del total de
los trabajadoras y trabajadoras del pais, solo el 62.98% eran titulares, con una tasa de
dependencia bastante baja de 0.64, o sea por cada titular, en promedio, apenas 0.64
personas se benefician del sistema en el Régimen Contributivo. Lo que nos dice que aun la
afiliacion de los dependientes debe avanzar mucho mas rapido, lo que pudiera estar ligado a
la falta de informacion que ha caracterizado la implementacion del sistema.

Otro elemento no menos importante que, a nuestro juicio, ha limitado la afiliacion es la
implementacion de planes complementarios. El articulo 133 de la Ley 87-01 dice
textualmente que “Los servicios no incluidos en el Plan Bdsico de Salud que excedan la
cobertura del mismo serdan cubiertos por el afiliado o el empleador y reglamentados por el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), para evitar pagos excesivos”. Ahora bien,
como aun no se tiene Plan Basico de Salud, sino mas bien un recorte (caricaturesco)
llamado PDSS, la diferencia de esos dos planes aportan una suculenta bateria de servicios
que se han convertido en planes complementarios nivel 1, nivel 2, nivel 3 etc. y lo utilizan
las ARS privadas para mejorar sus finanzas. De ahi el interés de no aceptar el catalogo de
servicios que prevé el Plan Basico.

De todos modos, en informe para la Secretaria de Estado Planificacion y Desarrollo
realizado por el PNUD se apunta lo siguiente: como resultado de todos los cambios que se
han introducido con la Ley de Seguridad Social y la General de Salud, el nivel de
aseguramiento de la poblacién aumenta para beneficio de los estratos mas pobres: el
sistema se hace mds equitativo, el gasto de bolsillo disminuye en todas las regiones del pais
y el porcentaje de personas que buscaron atencion en salud por quintiles de ingreso
aumenta.

Y aunque no se tiene la relacion del gasto de bolsillo con respecto al gasto total de salud, si
podemos decir, segin los datos de la Encuesta Nacional de Hogares Ingresos y Gastos de la
RD (ENHIG), que el porcentaje del gasto total en salud con respecto al gasto general del
primer decil (10% mas pobre) sigue siendo mayor que el gasto en salud con respecto al
gasto general del ultimo decil (10% mas rico). Siendo este Ultimo el que menos gasta en
salud como porcentaje del gasto total efectuado.
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GASTO BOSILLO DE SALUD CON RESPETO AL GASTO TOTAL DE LOS
HOGARES ENHIG 2007
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Ingresos y Gastos de la RD (ENHIG), 2007
A pesar de que el Sistema de Seguridad Social esta entre sus principios el de la equidad,
existen hartas diferencias en la caracteristica, el desarrollo y los beneficios entre las

personas que pertenecen a un régimen con respecto al otro. Vamos a mencionar algunos
que consideramos esenciales.

Mientras que la cépita mensual del Régimen Subsidiado se ha mantenido igual desde el
2007 hasta el 2009, la capita de Régimen contributivo ha sido variada en varias tres
ocasiones separandose cada vez mas los costos. No obstante los beneficios del Régimen

Subsidiado (RS) son mayores que el Contributivo, evidenciado la diferencia de paradigma
de ambos regimenes.
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Como se puede observar mientras que el RS fue iniciado con una cépita igual a lo acordado
en la cumbre del 2006, el RC comenzo con una capita 18.33% mayor levantando la bandera
de la viabilidad financiera, lo cual era 2.66% mayor que la cépita del RS. Ya para julio del
2009 paso a ser 3.42 veces mayor a 3.64 y ya para noviembre del mismo 2009 paso a ser 4
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veces mayor que la capita del RS> Todos estos aumentos sin que se termine de emigrar
hacia el Plan Bésico Salud que estipula la Ley.

De igual forma, la tasa de dependencia son muy distintas, mientras que la del Régimen
subsidiado es de 1.33, la del Régimen Contributivo es de 0.90, para enero 2010, aunque
ambas aumentan con tasas de crecimiento similares.

Las personas beneficiadas del régimen subsidiado no necesitan hacer un pago adicional,
pero tienen que ir a la Red de Prestadora Publica, desprestigiada durante afos. El pago de
SENASA a esta Red ha permitido mejorar los servicios y la atenciéon a los afiliados. No
obstante este elemento ha traido dificultades al interno de los hospitales. Dos elementos se
desprenden de este planteamiento: 1) por un lado no existe la real libre eleccion, sobre todo
por la diferencia de los costos. Si costaran igual, no importaria que una persona del RS
fuera a atenderse a una prestadora de servicio publico y viceversa. 2) Existen serias
dificultades en la administracién de los fondos que SENASA aporta a los hospitales, se
tiene constancia de corrupcion administrativa en la inversion o distribucion de los montos
que aporta SENASA. Por otro lado, si es cierto que aspiramos que el mayor nivel resolutivo
esté en el primer nivel de atencion (en un 80%), entonces el 80% de los montos que
SENASA aporta debe ir al desarrollo del Primer Nivel de Atencidn, no a los hospitales.

Es el RS la puerta de entrada de las personas que de alguna forma habian sido excluidas de
un sistema de seguridad social. El afio 2009, el CNSS aprob¢ la inclusion de forma directa
a SENASA de las personas con discapacidad o/y con VIH/SIDA de bajos ingresos al
Seguro Familiar de Salud del RS, ahora bien los montos para la afiliacion los potenciales
afiliados sigue siendo muy bajo. De ahi la incoherencia entre lo prometido y la realidad que
vive la gente.

De igual forma el impulso de SENASA como ARS que participa en el mercado como
Administradora con capacidad de afiliar a los trabajadores-as ha estado creciendo. La
experiencia latinoamericana evidencia que los seguros publicos como el SENASA juegan
un importante papel en la inclusion en la seguridad social de las personas con riesgos altos
de enfermarse, razones por las que normalmente tiende a descartarse en las ARS privadas.
La entrada de SENASA a la competencia en el mercado, sobre todo después de la
liberacion de la cartera de afiliados, ha impulsado cada vez exista menos exclusion por
género, por embarazo, por enfermedades preexistentes. Hoy dia es claro que la debe cubrir
el embarazo sin periodo de carencia. Para el 2009, por ejemplo, se dispuso la eliminacién
del co-pago en el procedimiento del recibimiento del bebé en parto normal.

Uno ejemplo de esto ha sido el proceso de afiliacion de los dependientes, mientras que
SENASA afilia los dependientes sin dificultades, la evidencia apunta de que ain existen
barreras sensibles en las ARS privadas y autogestionaria. Lo cual pudiera explicarse por la
proliferacion de planes complementarios de altos costos y la atn existencia del mecanismo
de co-pago en la consultas y enfermedades de alto riesgo.

% En mayo de 2009 la SISALRIL hizo la propuesta de aumentar la cépita a
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TENDENCIA DE TASA DE DENPENDENCIA EN LAS ARS RC
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SENASA de manera unilateral tomd la delantera de aumentar la cobertura de las
enfermedades de alto costo, lo que llevo, a partir de una larga discusion durante el 2009, a
que el CNSS aprobara una serie de resoluciones que representan adelantos en términos de
beneficios para los-as afiliados-as al Sistema, entre las que podemos citar:

¢ Inicio de Operacion de las Estancias Infantiles para el Régimen Contributivo En
julio del 2009, el CNSS dio inicio a los Servicios de Estancias Infantiles para los
ninos/as desde 45 dias de nacidos hasta los 5 afos de edad, hijos de afiliados al
Seguro Familiar de Salud (SFS) del Régimen Contributivo. Estos servicios no
representan costo adicional para los padres y madres, sin importar el nimero de
hijos/as que tengan.

e Se aumentd el tope en la Cobertura de Enfermedades de Alto Costo de
RD$500,000.00 a RD$1,000,000.00, de acuerdo a la gradualidad establecida por la
Ley 87-01 en el Seguro Familiar de Salud (SFS) del Régimen Contributivo, a partir
del primero de enero del afio 2010.

e Se dispuso la eliminacion del co-pago en el procedimiento del recibimiento del bebé
en parto normal.

e Se dispuso la disminucion de un 5% del co-pago que actualmente pagan los
afiliados por concepto de cirugia y la disminucion de un 10% del co-pago de los
afiliados por concepto de Hemoterapia.

e Ampliacion de la cobertura de RD$90,000.00 al afio por afiliado, en concepto de
medicamentos oncoldgicos coadyuvantes. Ademas se incrementd el listado de
medicamentos en 372 adicionales.

e Los trabajadores afiliados al Seguro Familiar de Salud (SFS) del Régimen
Contributivo cuentan con el subsidio por enfermedad®”’.

e Salud para Pensionados discapacitados del Régimen Contributivo™.

*7 Este paso representa un punto a favor para miles de empleados que no contaban con esta cobertura. Mientras el trabajador esté
discapacitado temporalmente, el Sistema cubrira al afiliado y a toda su familia, el Seguro Familiar de Salud sin costo. Ademas, el afiliado
mantendrd su cobertura de seguro de vida, asegurando su pensién de sobrevivencia, pagando unicamente el 1% de la partida de la
cotizacion.

¥ E] CNSS aprobd la inclusion de los pensionados por discapacidad y a sus dependientes al Seguro Familiar de Salud (SFS) del Régimen
Contributivo SDSS. De esta manera, los pensionados por discapacidad, pensionados a causa de un accidente laboral, enfermedad comun
y enfermedad profesional, tienen derecho a las mismas prestaciones que tiene el trabajador activo.
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e (CNSS acogi6 los temas de la Cumbre para enfrentar la Crisis 2009

e E]l CNSS acogi6 los temas consensuados de la Cumbre para enfrentar la Crisis
Economica; procediendo a emitir resoluciones e instrucciones a las distintas
instancias del SDSS para cumplir con los veinte y cinco (25) temas
correspondientes a Seguridad Social.

e Recursos para la prevencion de la Gripe A (HINI)

e EI CNSS cre6 un fondo con los recursos provenientes del renglon “Promocion y
Prevencion” del Plan de Servicios de Salud (PDSS) del Seguro Familiar de Salud
(SFS), para contribuir a la realizacion de una campafia preventiva, y asi reducir el
posible impacto en nuestro pais de la Gripe A (HINI). La Campaiia fue ejecutada
por la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS).

e Extension del plazo para retorno del Sistema de Capitalizacion Individual al
Sistema de Reparto

e E] CNSS, sensible a la gran cantidad de afiliados que se encontraba en medio del
proceso de traspaso decidié extender el plazo para el retorno al Sistema de Reparto,
para todos aquellos trabajadores que hayan cotizado por lo menos 15 afios y con
mas de 45 anos de edad al momento de la entrada en vigencia de la Ley 87-01.

¢ Fondo Nacional de Atencion Médica por Accidentes de Transito (FONAMAT)

e E] FONAMAT se estableci6 bajo un mecanismo transitorio durante el afio 2009,
siendo las prestaciones administradas por el Seguro Nacional de Salud (SENASA)
con el compromiso de que esta ARS estatal suministrara mensualmente la
informacion de los accidentes de transito, siendo cubiertos 14,570 personas. El 21
de diciembre del 2009, el CNSS incluyd esta cobertura como parte del Seguro
Familiar de Salud para los trabajadores del Régimen Contributivo, la cual estara
vigente desde enero a diciembre del afio 2010, sin costo adicional para el afiliado.

¢ Fortalecimiento del Régimen Subsidiado

Un elemento de alta exclusion es la no entrada en vigencia del régimen Contributivo
Subsidiado. El cual esta destinado a proteger a los profesionales y técnicos independientes
y a los trabajadores por cuenta propia que tengan un ingreso igual o superior al salario
minimo. Estamos hablando de, para abril 2009 segun la ENFT, de 2,000,515 trabajadores y
sus pendientes; lo cual equivale a 55.91% de los ocupados del pais. Este grupo humano en
riesgo aun no ha podido entrar al sistema de seguridad social, pero lo grave es que no
existen mecanismos definidos, ni informaciéon de cudles serdn las condiciones bajo las
cuales los trabajadores adscritos a este pilar costearan su seguro.

La situacion es que ni son del Contributivo, ni son del Subsidiado y se convierten, al menos
la proporcion que puede pagar en carne de cafion para las polizas de las aseguradoras
privadas que en este ambito no tienen mecanismos de fiscalizacién y control.

La no entrada de este Régimen, que debiod entrar segun el cronograma propuesto en la ley

en mayo de 2005, retrasa el proceso hacia la universalizacion del Seguro Familiar de Salud,
pone en riesgo a mas de 3 millones de personas.
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Otro elemento que ha marcado un profundo rezago en el sistema es el poco desarrollo de la
ARS Salud Segura. La Ley 87-01, convierte™ al IDSS (seguro social de viejo modelo)
ademas de otra entidades, que veremos mas adelante la ARS con mayor cartera de afiliados
dentro del mercado, sin embargo a la fecha de hoy la tasa de dependencia es de 0.46,
siguiendo un tradicion que debe romperse para que ocupe rol de regulador por su vocacion
ancestral de servicio. La Ley 87-01 le otorg6 un periodo de transicion de 10 afios a partir de
su fecha de promulgacion, para “planificar y ejecutar la transformacion” del IDSS. Esta
principalmente consistiria en que las Prestadoras de Servicios de Salud (PSS), al unisono
con las PSS de SESPAS, conformaria un RED UNICA de servicios formando una gran
estructura hospitalaria, que debia pasar por un reacondicionamiento de toda la estructura
hospitalaria del pais.

Pero el 9 de mayo de 2010 se cumplen nueve afios de ese periodo de transicion, y es muy
poco lo que se ha hecho y sigue reinando en el IDSS la légica del tripartismo y la necesidad
de que el gobierno siga subvencionando una institucion que cada afio deja grandes
pérdidas® para el pais.

3.5. La Salud de la Seguridad Social

Después de la reforma, el sistema de Salud y el de la Seguridad Social quedaron altamente
imbricados. Tanto en términos de costo, como de los procedimientos y la vision de la salud
que emane de cada uno. No es por menos que el vice-presidente del CNSS sea el Secretario
de Estado de Salud.

Como deciamos antes, la reforma de la ley también introdujo cambios en la prestacion de
servicios, de aqui la aprobacion del Modelo de Red de los Servicios Regionales de Salud
(SRS) de Republica Dominicana®. Es desde este modelo que si impulsa que los diferentes

* ley 87-01 en sus articulos 149, acéapite a), crea las bases legales para que el Instituto Dominicano de Seguros Sociales pueda
constituirse como una Administradora de Riesgos de Salud, lo cual se convierte en un hecho, a partir de la acreditacion No. 00002-2002,
de fecha 08 de mayo del 2002 otorgada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) surgiendo asi la
Administradora de Riesgos de Salud "Salud Segura".

% E] Gobierno dice reconocer la necesidad de reestructurar al IDSS. El 5 de febrero 2010, la Direccidn de Prensa de la Presidencia
inform¢ de un aumento de RD$ 60 millones al subsidio para el IDSS, lo que lo eleva a 126 millones mensuales. En lo que resta del afio, a
la entidad le seran transferidos RD$1,326 millones, lo que ademas del pago de sueldo a mas de 2,300 médicos, seran destinado a
“cumplir con los compromisos que tiene con las prestadoras privadas y con la propia facturacion que hacen los hospitales del Instituto a
la ARS”.

°! Disposicion Interna de SESPAS 24-05
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niveles de atencion se articulen vinculandose al Seguro Familiar de Salud por medio de esta
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Segun la estadisticas de SESPAS, en el 2008 se cuenta con 1, 242 centros, con capacidad
de 2 camas por cada 1000 habitantes. Dispuestas de la siguiente manera:

Proporcion de

Proporcion de

Proporcion de

. L. Proporcién de poblacion L.

. Enfermera Odontal . poblacion L. poblacion

Médicos | Enfermera . . Camas/ Hospitales poblacion menor de un
. . s Bioanalist | ogos/10 L menor de un o menor de un
/10,000 | sLicenciad - 10,000 (publicos y o menor de un | afio vacunada o
Auxiliares | as/10,000 ,000 5 afio vacunada o afio vacunada
hab. as/ 10,000 hab. (ad) | privados) (ad) afo vacunada contra
* « | /10,000 | hab. (ac)* hab. sk ok contra e contra
(ac) hab.(ac) (ae) (ae) S contra Difteria, .
hab. (ac)* poliomielitis L. . tuberculosis
() sarampioén (q) Pertusis y (@)
Tétanos (q)
2008 2008 2008 2008 2008 2007 2007 2007 2007 2007 2007
11.2 2.3 5.9 0.9 1.3 12 316 85.6 96.1 85.2 92.4
ESTABLECIENTOS DE SESPAS POR TIPO
HOSPITALES CLINICA
SUBCENTR | DISPENS | CONSUL
TOTAL | PROVINCI | MUNICIPA 0s ARIOS TORIOS RURAL URBANA CENTRO
ALES LES

1,242.00 47 93 17 119 213 46 676 31

Fuente: Secretaria de estado de Salud y Asistencia Social 2008

*Solo de SESPAS

**Inventario incluye Centros de Salud de la Secretaria de Estado Salud Publica y Asistencia Social y del IDSS, FFAA, y ANDECLIP con cama

IDSS, FFAA, y ANDECLIP con camas

Fuente: OPS/OMS RD

Construccion Propia

En Republica Dominicana se cuenta con cerca de 20 médicos por cada 10 mil habitantes y
20 camas por cada 10 mil habitantes, elementos que da una idea de la capacidad para
responder para responder al sistema.
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Sin embargo solo existen dos médicos psiquiatras por cada 100 mil habitantes, un hospital
especializado en enfermedades mentales y unicamente el 7% por ciento de la poblacion
tienen acceso a medicamentos psicotropicos, muy por debajo de la media de los paises
latinoamericanos y del Caribe.

En el tnico hospital psiquiatrico del pais, Padre Billini, ubicado en Santo Domingo, sélo
cuenta con una disponibilidad de 0.175 camas por cada 10 mil habitantes. El centro de
salud no cuenta con camas para nifios, ni adolescentes, ni para personas mayores de 65
afios. A todo ello se afiade la disminucion en un 25% las literas del centro en los tltimos
cinco afios.

Esa situacion hace que cada dia sea mayor el nimero de personas con trastornos mentales
que deambulan por las calles de la capital dominicana, sin que los gobiernos sucesivos
hayan podido aplicar una politica eficiente con programas para erradicar ese mal que
padece la sociedad dominicana y que crece cada dia.

De ahi la importancia de poder especializar nuestros médicos a partir de las necesidades
reales del pais. De igual forma, ain no se cuenta con médicos que pueda satisfacer las
necesidades de médicos familiar, distribuidos en todo el territorio y cada nivel de la red
unica de salud. La tendencia predominante en la formacién médica sigue siendo la
especializaci(')n62 en areas clinicas desde la formacion basica. En los ultimos afos esta
creciendo lentamente la oferta de formacion en salud familiar y por tanto el numero de
médico de familia, todavia insuficiente para el modelo de atencion propuesto en la reforma
y seguridad social, pero el sistema no los estd absorbiendo y cuando lo hace, en su mayoria,
no estan colocados en los lugares adecuados (OPS/OMS, 2007).

Es pues necesario que el pais pueda crear una plataforma para que la provision directa de
servicios de atencion a las personas, sea de calidad y sobre todo humana. De ahi la
importancia la formacion en salud familiar. Pues, es por el primer nivel de atencion por
donde debe pasar la totalidad de la poblacién dominicana, en especial a la poblacion pobre,
pues es la Unica institucion en el pais para atender en cada municipio, principalmente a la
poblacién de zonas rurales y zonas urbanas de bajos ingresos.

Ahora bien, la red no es solo para lo publico. SESPAS estd llamado a habilitar un sistema
tres niveles de atencidon con capacidad resolutiva amplia en el primer nivel de forma que
sean descongestionados los centros de servicios de mas altos costos. Tanto en el 2008,
como el 2009 los niveles de siniestralidad que presenta el sistema deja mucho que desear,
pues se encuentra en promedio por encima de 90%, y por tanto con beneficios paupérrimos
sobre todos para las ARS publica y autogestionaria, las cuales estan organizadas con mayor
vocacion social.

%2 Para el 2007, con respecto a la educacion de postgrado, el pais dispone de mas de 40 programas de especialidades y subespecialidades.
Para el primer afio SESPAS oferta mas de 360 plazas. Las residencias son realizadas en 15 hospitales docentes. En la actualidad se
dispone de dos programas de maestria en salud publica, un programa de maestria en Bioética, maestria en gerencia en salud, especialidad
en reforma y seguridad social, ademas de otros programas en salud materna infantil y adolescente.
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SINIESTRALIDAD Y BENEFICIOS ARSs SIN PLANES COMPLEMENTARIOS 2008 -2009

1.5 - 125.96%
21% 971
1+ 72.93% 81.65%
0.5 HARS
7.19%8% 2.38%
ﬁ m PRIVADAS
° -9.37% = pUBLICAS
o Sinlestralidad % Benefticios % Sinlestralidad % Benerticios .
-0.5 1 H AUTOGESTION
- 0,
Afio 200816-59% Afio 2009 -37.35% ‘

Un estudio, citado por Edwin Ruiz en clave digital, realizado por instruccion del consejo
revelaron que el rendimiento de las ARS, a partir del agregado PDSS y planes
complementarios, fue de 142%, lo que indica que la ganancia que han obtenidos las
empresas frente a la inversion que fue realizada para obtenerla es bastante cuantiosa.
Edwin Ruiz destacaba que el estudio presentd los siguientes datos: “En el caso de la ARS
lider del sistema, ARS Humano, con el 30% de los afiliados, su rendimiento sobre el
capital fue nada menos que de 154%. Pero en 2008, las palmas se las llevo la ARS
Colonial, con 2% de los afiliados. Su rendimiento sobre el capital fue de 452%. La ARS
Palic fue otra gran ganadora, al alcanzar un rendimiento de 436%, antes de impuesto. A
diciembre de 2009 esta ARS contaba con el 12% de los afiliados. La Universal, otra ARS
privada, también obtuvo un elevado rendimiento, aunque menor que las anteriores. Con
una participacion de mercado de 11%, registro un rendimiento sobre el capital de 65%
(Ruiz, Las "Sacrificadas" ARS ganan hasta 452% de su capital, 2010) .

Esta auditoria pone evidencia uno de los riesgos mds grande que tiene la poblacion
empobrecida: la desproteccion ante la voracidad de conciudadanos que administran riesgos
por medio de ARSs. Las cuales tienen hartas ganancias mientras en la poblacion persisten
indicadores de salud urgente de atender. Mientras que en el sistema se siguen acumulando
dinero (6 mil millones de pesos) por el diferencial existente entre un PDSS que recorta
derecho y PBS mandado por ley.

Como en la mayoria de los paises del continente, la generalidad de los indicadores de
mortalidad y morbilidad del pais han descendido progresivamente en los ultimos decenios.
Sin embargo las ultimas estimaciones arrojan resultados, en lo que respecta a indicadores
de mortalidad, un tanto preocupantes.

En este sentido, segin datos de la SEEPyD en los ultimos 4 afios, la mortalidad materna,
mortalidad infantil, la mortalidad por malaria y la mortalidad por leptospirosis mantienen
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una tendencia a aumentar, mientras que la mortalidad infantil y por dengue han sufrido
leves descensos. Para el 2010, el 89.7 % (79 casos) de las muertes maternas confirmadas,
ocurrieron en hospitales publicos y 10.3 % (9 casos) en centros privados. De igual forma de
las muertes infantiles confirmadas mas del 95% ocurrieron en hospitales. El mismo
comportamiento lo podemos observar en las otras causas de mortalidad. Por otro lado, tanto
la letalidad de la leptospirosis, como la del dengue han disminuido significativamente, a
pesar de que ha aumentando el acumulado de casos este afio.

Tabla: Mortalidad y Morbilidad en Dominicana

Mortalidad materna (razén x 100 mil nacidos vivos)

13.9 15.5 15.8
Mortalidad infantil (tasa x mil nacidos vivos)a
Letalidad dengue (tasa x 100 casos hemorragicos) 22.5 20.8 23.1 7.2
Muertes por inmunoprevenibles 10.0 2.0
Mortalidad por Tb (tasa x 100 mil hab.) 1.2 0.9 1.0 1.2
Mortalidad malaria (tasa x 100 mil hab.) IPA/100 0.1 0.2 0.2
Letalidad leptospirosis (tasa x 100 casos)
Muertes por leptospirosis

Malaria (tasa x 100 mil hab.) 38.2 29.2 19.1 16.8

Tuberculosis (tasa x 100 mil hab.) 45.6 40.5 42.0 42.0

Casos enfermedades inmunoprevenibles 60.0 21.0

Infeccion por VIH (%) 1.1 1.1 i
Dengue (tasa por 100 mil hab.) 66.8 101.8 49.2 86.2 _
Casos leptospirosis 849.0| 2,359.0 1,212.0 945.0

Fuente: Tomado del informe Andlisis del Desempefio Econémico y Social de la Republica Dominicana Enero-Diciembre 2007, con
datos de UAAES/SEEPyD con informacion de ENDESA. a.Tasa de Mortalidad Infantil notificada y ajustada al subregistro (SINAVE).

Tanto el Dengue, la Malaria como la Leptospirosis son enfermedades de la pobreza. Lo
cual toma un matiz de mayor vulnerabilidad por las dificultades acarreadas por las
condiciones precarias en que viven muchas familias dominicanas en un pais de una larga
prolifera temporada ciclonica. Estas enfermedades ya han sido erradicadas en las mayorias
de los paises, sin embargo en nuestro pais ente los afios 2000 — 2007, el Dengue aumento su
incidencia en forma drastica, sobre de 42.7 enfermos por 100 mil habitantes en el afio 2005
a 101.8 en el afio 2007. Igualmente, las muertes y el nimero de casos por leptospirosis
aumentaron significativamente en el afio 2007; en este afo se reportaron 124 muertes por
leptospirosis, lo que cuadriplica el nimero de muertes reportados en 2006 de tan solo 31,
este aumento de los casos de leptospirosis es consecuencia de las inundaciones provocadas
por la vulnerabilidad como se recibieron las tormentas “Noel” y “Olga, vulnerabilidad que
hoy continta.

De igual forma, se observa una alta prevalencia de de tuberculosis, a pesar de que
disminuyo6 ligeramente del 2006 al 2007.
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La tasa de incidencia del Dengue para el 2009 en el pais fue de 86.1 casos por cada 100,
000 habitantes, lo cual fue superior al 2008 que fue a penas de 49.23 casos por cada 100,
000 habitantes. Para mayo de este afio, se observa un incremento de 135% en la tasa de
incidencia de dengue con relacion al afio 2009 a nivel nacional exhibiendo para esta fecha
un total de 83.19 casos por cada 100, 000 habitantes. Ahora bien, segun los datos
preliminares se observa una reduccion de la letalidad al pasar de 16.1 del 2008 a 3.6 a mayo
del 2010.

EVOLUCION CASO DE DENGUE RD 1994-2009
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De igual forma en este pais se le da seguimiento a los casos de malaria, cada afio al menos
se reportan 10 muertos por esta enfermedad, para mayo de este afio ya se habia reportado
unas 2 muertes, es preocupante que el comportamiento se dispara en la segunda mitad del
afo.
Casos de malaria por semanas epidemiolbgicas.
Republica Dominicana, 2004-2010
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Actualmente se estima que un 40% de la poblacion mundial est4 en riesgo de contraer esta
enfermedad, pero en su mayoria son las poblaciones de los paises con menos recursos las
mas expuestas. Cada afio, la malaria se cobra mas de un millon de vidas, fundamentalmente
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nifios y mujeres embarazadas del Africa subsahariana. Segliin la OPS, en América Latina,
Segun la OPS, en el la incidencia de malaria disminuy6 de 1.150.103 casos y 348 muertes
en 2000 a 882.361 casos y 156 muertes en 2004, lo que significa un 23 por ciento menos de
casos registrados y casi un 55 por ciento menos de fallecimientos.

Otra enfermedad manejable, de la pobreza, es la leptospirosis. Para mayo de este afio, segin
los datos de DIGEPI, se han encontrado 307 casos con 13 defunciones. De igual forma, en
afos anteriores han ocurrido defunciones por este motivo, en el afno 2008 hubo 70
defunciones, en el 2009 hubo 45. En el Distrito Nacional se han producido 26 casos, de los
cuales no se han notificado defunciones hasta mayo de este afio.

A pesar de los esfuerzos realizados por el pais la erradicacion de la tuberculosis sigue
siendo una de las tareas que pesa sobre las autoridades sanitarias del pais. Es posiblemente
la enfermedad infecciosa mas frecuente entre poblaciones desprotegidas caracterizada por
la pobreza. Actualmente, en Republica Dominicana es de 42 por cada 100 mil habitantes,
siendo mayor que el 1981 cuando era 32, lo cual dice de las dificultades que ha tenido este
pais para erradicarla. En la Republica Dominicana se han detectado para julio de este afio
735 casos en lo que va de afio, sin olvidar que, segin datos publicados, de la cifra de 4,300
enfermos en 2008, 110 son ya fallecidos.

EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA TUBERCULOSIS EN RD 1981-2009
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Fuente: MEPYD DE LA REPUBLICA DOMINICANA

En el caso del Distrito Nacional, en el 2009 de enero a junio, se conocen 227 personas que
han completado el tratamiento requerido para la tuberculosis, esto implica que es uno de las
enfermedades que merece atencion en este espacio territorial.

Sin duda alguna, el pais ha hecho un importante esfuerzo de construccion de
establecimientos de salud en los Ultimos decenios ampliando la cobertura y accesibilidad a
los servicios de salud, e igualmente ha logrado ampliar considerablemente la cobertura de
algunos programas basicos de salud colectiva. El 98% de los embarazos reciben atencion
prenatal profesional y el 97.15% de los nacimientos ocurren en establecimientos de salud y
son atendidos por médicos. Sin embargo, a pesar de que durante el periodo 1981-2007 se
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percibe una marcada caida en la tendencias mortalidad de la nifiez e infantil®, se observa

un estancamiento en el Ultimo quinquenio en estos indicadores, segin los datos de la
ENDESA.

llustracidn 7: Tendencia de la tasa de mortalidad de la infantil y de la nifiez 1981 - 2007
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Fuente: Tomado del informe Andlisis del Desempefio Econémico y Social de la Republica Dominicana Enero-
Diciembre 2007, con datos de UAAES/SEEPyD con informacion de ENDESA

De igual forma, al comparar los datos arrojados por la ENDESA 2007 con los de América
Latina, nos muestra preocupantes brechas tanto en los dos indicadores infantiles®, como la
Tasa de Mortalidad Materna. Asi mientras que para el 2007 en Republica Dominicana la
Tasa de mortalidad de la nifiez, infantil y materna eran de 36, 32 y 159, respectivamente; la
de América Latina eran de 28, 22 y 82.8. Asi, la mortalidad materna es una de las mas altas
del continente e igualmente la mortalidad infantil es superior a muchos paises con menor
nivel de cobertura institucional, siendo brechas vergonzantes, sobre todo, por ser
especificamente estos indicadores los que apuntan el PIDESC deben disminuir en los paises
signatarios.

Segiin la DIGEPI los trastornos hipertensivos contintian siendo la primera causa de muerte
registradas, representando el 24.4% de los casos para el afio 2010, seguidas de otras causas
Obstétricas Directas como las hemorragias 12.8% y las complicaciones del embarazo y del parto
con 11.3%. Las causas Obstétricas Indirectas representan un 19.2% de las muertes.

Evolucién Mortalidad Materna 2006-mayo 2010

Tipo de evento 2006 2007 2008 2009 2010
numero muertes maternas confirmadas 180 160 190 202 78
razén de mortalidad materna 81.94 72.77 86.31 92.12 | 85.04

% La educacién materna ejerce un peso enorme en las defunciones de los menores de 1 afio, atn mayor que la condicién de ingreso. En
madres que logran de 5 a 8 afos de escolaridad, la tasa de mortalidad de la nifiez declina 15 puntos respecto a las que no poseen
instruccion, y 32 puntos cuando las progenitoras alcanzan el nivel superior; asimismo, la mortalidad infantil en madres universitarias,
resulta ser mas baja que en las del quintil de mayor de riqueza (16/1000 nacidos vivos vs. 26/1000 nacidos vivos).

® Las muertes neonatales representan el 71% de las muertes en menores de un afio y el 58% de las de menores de 5 afios (Plan Decenal
de Salud 2006-2015. Version borrador para consulta a la sociedad. Santo Domingo noviembre 2006)
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| Fuente: Direccion General de Epidemiologia |

En el momento que se realizé la ENDESA 2007 el 23.5% de los-as encuestados-as tuvo
algin problema de salud en los ultimos 30 dias, lo cual indica una leve mejora con respecto
a ENDESA 2002 donde se registraba un 24.2% en las mismas condiciones. De igual forma
mientras en el 2002 se registrd que el 15.7% padecia enfermedades cronicas, para el 2007
se reduce a 14%.

En cuanto a los tipos de enfermedades y problemas de salud que afectaron a la poblacion en
el mes precedente a la entrevista de la ENDESA, aunque se observan mejoras, se continua
estando peor que la media del RD en la mayoria de los tipos de enfermedades mas cercanos
a la pobreza. Asi, por ejemplo, en lo que respecta a las enfermedades del sistema
respiratorio —que incluyen, entre otras, la gripe o influenza, bronquitis, neumonia, laringitis,
faringitis y sinusitis — comprenden el 73.7% de los casos, mientras que la media pais es de
68.1%.

Distribucion por Region de Salud de la Poblacion que tuvo algun tipo de enfermedad en los ultimos 30 dias (sin
internamiento), por tipo de enfermedad o problema, segun caracteristicas seleccionadas, Republica Dominicana

2007.
Enfermedad Region de Salud
0 I 11 111 I\ \Y VI VII | VIII | pais

Enfermedades Infecciosas, parasitarias y de

la piel y el tejido subcutaneo 54| 78| 79| 79| 92| 86| 76| 79| 86| 710
Del ojo y sus anexos, y del oido 0.9 1.3 1.0 1.4 12| 08| 05 1.6] 0.6 1.0
Del sistema circulatorio 1.6 1.3 1.8 1.9 1.5 26| 24 1.5 23 1.8
Del sistema respiratorio

Del sistema digestivo 17| 14| 20| 17| 18| 15| 18| 21| 09 1.7
Del sistema osteomuscular y del tejido

conjuntivo 1.5 2.0 24 2.9 1.7 1.8 2.3 3.0 1.2 1.9
Del sistema genitourinario 1.6 15| 28| 26| 15| 20| 21| 38| 24 2.1

Sintomas, signos y hallazgos anormales
clinicos y de laboratorio, no clasificados en

otras partes 8.4 85| 11.0 91| 11.0| 139 10.1| 12.7| 10.6 10.0
Traumatismos, envenenamientos y otras

consecuencias de causas extenas 2.3 2.7 3.8 3.1 2.9 3.5 3.0 3.5 3.0 2.9
Todas las demas enfermedades 1 19 20| 25 2.5 22 1.8 1.5 2.9 1.9 2.1
No sabe / sin informacion 1.0 1.0 1.1 1.6 1.5 1.4 0.5 3.1 2.0 1.3
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Numero de personas encuestadas 4,940 | 1,410 | 2,285 999 598 | 1,267 | 442 691 | 1,222 | 13,854

1 Incluye las siguientes enfermedades: tumores, endocrinas, nutriciones, y metabolicas; trastornos y del comportamiento; del
sistema nervioso; parto y puerperio; afecciones originales en periodo perinatal, y malformaciones congénitas; otras
circunstancias y problemas relacionados con la salud.

Encuesta Demografica y de Salud 2007

Al igual que las enfermedades respiratorias, entre las enfermedades cronicas que prevalece
la ciudadania esta la hipertension (el 14.5% sufre enfermedades cronicas). Ahora bien, en
este caso la Region 0 y la Region I1 de salud estan por encima de la media del pais en 0.4
puntos porcentuales, aunque debemos estar claros que estos indicadores que la ENDESA
observo que es posible que existieran niveles relativamente elevados de omision o
subdeclaracion al respecto.
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Porcentaje de la poblacién total de jure que padece enfermedades crénicas especificas diagnosticadas por un-a
médico-a, segun caracteristica seleccionadas, Republica Dominicana 2007

Enfermedad Region de Salud
0 [ 1l 1] I\ Vv Vi | Vi VIIl | pais

Tuberculosis 00f01f01]01]00f00|00| 00 01| 0.1
Diabetes 25]117]33]29]21]19] 20| 2.7 2.3 2.5
Epilepsia 0.3]03]05]05]04]01]02] 03 0.3 0.3
Hipertension

Asma, Bronquitis 20| 17|20 22|21|12] 11| 1.8 1.7] 1.8
Artritis, artrosis 13|09 20| 23| 13]|01| 17| 1.7 1.1 1.5
Cancer 0.2]01]02]02]00]02]01] 01 0.1 0.1
Enfermedad Mental 0.2(05(03]07]03|02f05| 05| 05| 03
Problemas del corazén o circulatorios 1.5]11])06] 21| 12|15 12] 18 1.8| 15
Enfermedades de los rifiones 17| 18] 24] 41| 18] 20| 20| 32| 36| 23
SIDA O VIH 0.1 00]01])00]0.1]0.0]0.0] 00 0.0 0.1
Otra enfermedad crénica 09|09|12]12]|11]09|08]| 15| 08| 1.0

Encuesta Demografica y de Salud 2007

Como vemos, segin las ENDESAS 2002 Y 2007 las enfermedades ambulatorias de mayor
frecuencia son las referentes al sistema respiratorio. De igual forma, en términos de las
enfermedades llamadas cronicas la enfermedad de mayor frecuencia es la Hipertension.
Estos indicadores deben dar un indicio del tipo de politica que se debe utilizar para que la
mayoria de la gente del pais y de esta region no queden excluidos del sistema.

Estos limitados resultados expresan por un lado la pobreza y deficiente calidad de vida de
la poblacion (El 14.7% de los menores de 5 afios presentan al menos un episodio diarreico
y 20.9 % reportd cuadros febriles, en los ultimos 15 dias antes de la encuesta ENDESA
2007), pero también la deficiente calidad de los servicios a los cuales accede la mayoria de
la poblacion. Esta calidad estd seriamente afectada por el bajo financiamiento publico y por
la condicionalidad de las atenciones, medicamentos y estudios complementarios a la
capacidad de pago de las familias.

Tradicionalmente el pais se ha caracterizado por un bajo gasto publico social y sobre todo
por un bajo gasto publico en salud. Como puede observarse, el gasto social del pais ha
sido muy inferior al promedio de América Latina y con tendencia a representar una
proporcion cada vez mas baja de dicho referente. El Gasto en salud, al menos a partir de
1985, nunca ha llegado a ser el 2% del PIB, manteniéndose entre el 1.1% y el 1.95% del
PIB anual. Lo que violenta frontalmente el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)65, pues no es excusas, con indicadores
tan deficientes de salud que no se disponga cada afio de recursos suficientes para
reducir el nivel de vulnerabilidad de la poblacion. Es l6gico pues, que el limitado de

% Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacion internacionales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.
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financiamiento publico de salud se traduzca en una precaria disponibilidad de recursos para
el buen desempefio de los servicios y en profundizacion de la inequidad.

3.6. La Promocion Social de la Salud: una propuesta

Como hemos visto, la situacion de salud del pueblo dominicano es una expresion de un
modelo econdmico y de desarrollo que ha excluido una creciente mayoria de la poblacion y
generado profundas inequidades sociales. También expresa un modelo de Estado, de larga
tradicion autoritaria, centralista, que desconfia de la ciudadania, por lo cual su politica de
salud sigue respondiendo a concepciones curativistas y asistencialistas. La situacion de
salud de poblaciones expresa su calidad de vida. La exclusion social se nos ha convertido
en el principal determinante de nuestra deuda social acumulada en salud. Los procesos que
reproducen la exclusion social, reproducen la situacion de salud.

A su vez, muchas de las limitaciones del sistema de atencion a la salud, derivan del bajo
gasto publico en salud y de su pesada contrapartida: alto gasto familiar. Como la mayor
parte de este gasto familiar debe ser erogado en el momento en que se necesita la atencion
(consultas, laboratorio, Rx, medicamentos, etc), el cobro de estas “cuotas de recuperacion”,
no solo constituyen la forma mas injusta de financiamiento de la salud, sino también una
poderosa barrera que limita el acceso oportuno a los servicios. Lograr cobertura universal
con el Seguro Familiar de Salud es un derecho, pero también una necesidad, para
incrementar el gasto publico en salud, y para el empoderamiento de la poblacion.

A pesar de que estamos distantes de conseguir lo ideal, existen pasos concretos que
debemos revisar, afianzar y algunos modificar. Para esto, son pertinentes tanto el marco
legal vigente con respecto a la salud y la seguridad social, como el proceso de
descentralizacion y desconcentracion que ha experienciado el pais en los ultimos afios en el
marco de las reformas institucionales. Ahora bien, advertimos que ningin proceso de de
promocion social de la salud serd posible mientras permanecen relaciones de opresion entre
los semejantes o relaciones de explotacion sin brajula entre el ser humano y su medio. Sin
la superacion de estos  relacionamientos de injusticia, opresion o explotacion
indiscriminada sera imposible a su vez la superacion de la exclusion social que impide una
vida digna.

Es por tanto que reafirmamos que superar la exclusion requiere un nuevo modelo
econdmico y de desarrollo, y construir un Estado que asuma la participacion ciudadana no
como un asunto episoddico ante emergencias, sino como base de la democracia misma, en
un esfuerzo cogestionario de la cosa publica, sustentada en una ciudadania activa,
consciente y organizada. Su expresion en salud deberia ser un Sistema de Servicios
Publicos de Salud con una Rectoria mas efectiva, con énfasis en la Atencidén Primaria, la
prevencion y la promocion de la salud y calidad de vida, con amplia participacion,
cogestion y corresponsabilidad ciudadana, y un papel mas preponderante de las
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municipalidades. Igualmente, un Seguro Familiar de Salud solidario y equitativo, con
cobertura universal y que responda a una perspectiva de derecho més que a pardmetro de
competitividad. Esto partiendo, claro, del desarrollo de una Red Unica Piiblica de Salud.

El articulo 12 de la Ley 42-01 presenta acertadamente, como primera estrategia en la labor
de la rectoria del Sistema Nacional de Salud que debe ejercer SESPA, la
“descentralizacion y desconcentracion, con los propositos de acercarse en forma crecente
a individuos, familias y comunidades, como usuarios de los servicios, para responder
sensible y adecuadamente a las necesidades manifiestas, asi como para responder a las
modificaciones del entorno que afectan a la salud y a la asistencia sanitaria.

La descentralizacion supone descongestionar y hacer mas agil el funcionamiento del nivel
central, transfiriendo competencias y servicios a otros niveles regionales y locales. Esto
implica a su vez un radical acercamiento a los municipios y con ello a los-as ciudadanos-as,
una relacion mucho mas directa de la comunidad con las autoridades y, una ampliacién de
las posibilidades de participacion de la sociedad civil organizada en la gestion de los
asuntos de su mayor interés. Esto implica, pues, un abordaje de la problematica de la salud
y la enfermedad con una vision integral de la sociedad, la Nacion, el Estado, la cultura, la
sociedad civil y la comunidad, asi como comprender e interpretar los factores de riesgo en
el contexto de multiples dindmicas y procesos.

De igual forma, este abordaje debe cambiar paradigma y empezar a ver la salud, entendida
no como ausencia de enfermedad, sino como un estado de equilibrio bioldgico y mental que
garantiza una situacion de bienestar en los individuos y las comunidades y representa el
elemento vital de la sociedad, en tanto que otorga la vida. Ella es un principio basico entre
todos los seres humanos y un producto de las relaciones sociales y del ambiente y
constituye, por consiguiente, un elemento de confluencia de procesos sociales (control
ambiental, legitimidad estatal, intereses locales, necesidades individuales, necesidades
familiares) y por tanto esta interconectada con la situacion estructural, de forma que no
habra salud mientras permanezcan situacion de pobreza, opresion y marginalidad.

Este enfoque debe articular lo social y lo bioldgico, lo individual y lo colectivo, lo sectorial
y lo institucional, lo nacional y lo local; la politica de salud esta en capacidad de integrar las
acciones de diferentes actores sociales e institucionales a nivel local en procura de alcanzar
propoésitos comunes.

Para desarrollar tal capacidad, se requiere superar la concepcion que entiende los servicios
de salud en el nivel local como parte de estructuras burocraticas excesivamente
centralizadas. En efecto, debe propiciarse la formulacion de politicas locales de salud,
entendiendo éstas no s6lo como instrumentos para obtener determinados objetivos, sino
materializaciones a nivel politico de relaciones intersubjetivas.

Es pues pensar las politicas desde el territorio hacia arriba, no desde arriba hacia el
territorio. El papel de la autoridad central serd coordinar las diferentes localidades y
aprovechar las dindmicas que se dan en el territorio. Las politicas locales de salud, deben
formularse de manera concertada entre las unidades administrativas y los lideres y actores
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sociales locales, por medio de los municipios, 6rganos que deben reasumir ese sentido
politico - normativo de organizar y de imprimir una determinada direcciéon a "lo local".

En este sentido, los municipios deben constituirse en mecanismos de coordinacion a nivel
local, que posibiliten la organizacion de politicas concertadas de promocion de la salud.
Deben constituirse, por consiguiente, en sistemas que integren al unisono diferentes
acciones e intenciones. Sistemas que trasciendan la mera expresion administrativa de la
coordinaciéon de las entidades encargadas de salud y articulen, en efecto, las voluntades de
las fuerzas politicas y sociales de las localidades por medio de la via parlamentaria
expresada en el nivel local por estos municipios. Es decir, deben jugar el papel de espacios
de participacion de los diferentes actores sociales. Por ello, es imprescindible que se
distingan por su caracter pluralista y participativo.

Los municipios como entes coordinadores de la politica local de salud pueden asumir en el
nivel local la funcién de garante de la salud por medio de la definicion concertada de
controles, normas y de la promocion de estilos de vida adecuados, asi como el enlace con
las politicas nacionales dictadas desde los o6rganos centrales del Estado. Y es que, las
politicas locales de salud, por su mayor cercania con la poblacion, tienen la posibilidad de
identificar y diagnosticar mas rapidamente y mejor las necesidades y mejores condiciones
para involucrar a los diferentes sectores, asi como la facilidad para concertar voluntades en
torno a problemas y soluciones relacionados con la salud.

Este modelo sanitario descentralizado debe visualizar la salud como un producto social, con
una perspectiva donde la salud constituye la resultante y depende del esfuerzo positivo que
realizan los diversos actores sociales y politicos que intervienen sobre las condiciones de
vida de las poblaciones. De igual forma, la practica sanitaria debe dirigirse a la vigilancia
de la salud, es decir, su objetivo ahora es el de maximizar la salud y bienestar, actuar sobre
los riesgos y determinantes de la salud y mejorar las condiciones de vida de la poblacion en
sus diversos aspectos que influyen sobre la situacion de salud. Con ello se concede a la
sociedad el papel de gestionar su salud, generando y apoyando aquellas acciones
encaminadas a su produccion.

Esto es posible si aumentamos el poder resolutivo de la atencion primaria en salud dandole
la capacidad para solucionar y dar seguimiento al 80% de los casos. Lo que implica que
eroguemos, a su vez, el 80% de los fondos de las partidas que SENASA, los cuales hoy dia
se queda en los principales hospitales. Esto pasa pues, por convertir este espacio en
verdaderos centros de atencion, lo que permitiria resolver, ademads, los casos del sector
privado afiliados a SENASA o a otras ARSs que deseen atender sus pacientes en estos
establecimientos. Este dinero debe ser administrado por los municipios y monitoreados por
los municipes organizados.
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Los Servicios Regionales de Salud
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Por otro lado, un papel principal de los municipios pasa a ser la inclusion de las personas
con discapacidad a la ciudad garantizando el acceso a la educacion, a la salud, al empleo y
a una vivienda digna en terreno seguro. Lo cual pasa por romper tanto las barreras tan
complicadas como las culturales (estereotipos) como por eliminar las barreras
arquitectonicas.

Algunas lineas que pueden ayudar a esta descentralizacion:

e Deben proporcionarse los fondos suficientes para el desarrollo de la produccion
social de la salud en cada municipio atendiendo a las necesidades y el numero de
persona propia del territorio que conforma. Estos fondos pudiera ser una
combinacion del los montos centrales que van actualmente a SESPAS, con los
montos que aporta SENASA por servicios.

¢ [os municipios deben estar atento a la Accesibilidad de las personas atendiendo a:

o Distribucién horaria de atencion

o Capacidad para atender la patologia prevalente y el perfil epidemiologico
local.

o La existencia de un Programa Médico Minimo (PMM)

e Mejorar la Calidad de la Atencion (recursos humanos e infraestructura):

o Programa de capacitacion a los profesionales (médicos y enfermeras-os)
para atender las patologias prevalentes.

o Programa de Protocolizacion de los procedimientos clinicos

o Programa de mejoramiento de la infraestructura municipal del Sistema de
Atencion Primaria Salud

o Estructurar la atencion atendiendo a las infraestructuras y al personal
existentes en cada municipio.
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o Programa de movilidad del personal a los municipios que se necesiten.
e C(reacion una Red Sistema de Salud Municipal (RSSM). Mejorar el uso de los
recursos financieros. Programa general de planificacion.

o Programa de administracion financiera y de recursos humanosb)

o Programa general de Insumos, medicamentos y otros

o Programa de Auditoria de los procedimientos clinicos y terapéuticos
permanentes de toda la RSSM.

o Programa de seguimiento a los indicadores epidemiologico siguiendo los
pardmetros de la direccion general de

o Sistema de Historia Clinica Unica: Programa de Informatizacion de la
RSSM

3.6.1. Un sistema de Seguridad Social de la Salud incluyente

Para que fluya la instauracion del sistema de seguridad social serd necesario una amplia
modificacion de la Ley de Seguridad Social 87-01, lo cual debe empezar con el articulo 24
de la Ley que instaura tacitamente el veto a favor de sectores empresariales, sindicatos y
gobierno dejando fuera otros sectores importantes y representativos de la poblacion. La
reforma debe estar dirigida a democratizar la participacion de forma que se equipare el
poder al interno del Consejo de Seguridad Social y de todo el sistema de Salud. Con esta
modificacion nos evitariamos contratiempos experienciados historicamente.

De igual forma, serd necesario que la Ley presente claras sanciones a las personas o
instituciones que violen las disposiciones de la ley y sus reglamentos, de forma que no se
siga castigando a la poblacion con la dejadez o la mala intencionalidad de los actores
principales del sistema.

Otro elemento, de suma importancia es generar una serie de acciones y disposiciones que
impidan que se amplie la exclusion en salud. Para esto sera necesario, tal y como platea la
ley la implementacion del Plan Basico de Salud y por tanto la alimentacion del PDSS.

El pais debe desarrollar una amplia faena hacia la cobertura universal, para ello:
¢ Inclusiéon inmediata de toda persona con discapacidad y con VIH (que no esté en el
contributivo al régimen subsidiado.
e Desarrollo inmediato del régimen subsidiado

e aumentar los fondos para el desarrollo del sistema de salud y seguridad social hasta
el 4% del PIB, para el afio 2012.

De igual forma debe asegurar la libre eleccion del sistema igualando la cépita de los
diferentes regimenes financieros, de forma que tanto el contributivo, el contributivo
subsidiado y el subsidiado se pague lo mismo y que toda persona pueda elegir donde
atenderse (publico o privado).
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Asegurar que exista un minimo de atencion PBS para todos-as los-as afiliados-as, no un
maximo, de forma que ninguna prestadora o ARS (sea publica o privada) que quiera
brindar mayor y mejor servicio sea controlada.

El estado debe decretar la receta Unica y las nomenclatura genérica para los procedimientos
de indicacion de medicamentos a los paciente, lo cual permitiria un alto impacto en la
reduccion del gasto de bolsillos de la gente.

Fortalecer la oferta ptblica tanto de SENASA, como el de PROMESE/CAL, de forma que
se abarate los costos y mejore acceso de las personas. Para el 2011 todos los empleados
publicos de la Administracion Central, de las instituciones autonomas y descentralizadas
del Estado y sus familiares deberan afiliarse al SENASA de conformidad con las
disposiciones del articulo 31 parrafo I de la Ley 87-01. Y al acapite 9 del acuerdo de
diciembre del 2006.

Fortalecimiento de las Estancias Infantiles para el Régimen Contributivo, lo cual puede
permitir el aumento entre la relacion contribuyente y afiliado del sistema, asi como la tasa
de desentendencia.

Se debe eliminar completamente, so pena de sancioén, la diversidad de co-pagos,
estableciendo un copago unico de 100 pesos. El cual podra variar segin la variacion de los
salarios.

Las ARS de cada pensionado —con sus familiares- debe seguir brindando la seguridad
necesaria y descontando segun salario devengado desde el momento que recibe su pension.

Se deben especializar los fondos y ponerlo en ejecucion del reglon “Promocion y
Prevencidon” de forma continua —segun prevalencia- en cada uno de los municipios del pais.
Con estos fondos se deben desarrollar campafias y acciones preventivas para reducir
impactos en nuestro pais de las patologias endémicas en la isla y en el Caribe.

Dar inicio al Primer Nivel de Atencién en la red de servicios privados de salud en el SFS, la
cual, en la medida de lo posible, debe conformar una sola red de atencidon en los municipios
como puerta de entrada a la libre eleccion.

Dar estricto cumplimiento al articulo 20 de la Ley 87-01 sobre las fuentes de
financiamiento publico del SDSS, y en particular lo referente a la Loteria Nacional, para
fortalecer la proteccion de los mas vulnerables.

Desarrollar una politica y una estrategia nacional para la adquisicion de medicamentos Anti
Retro Virales, que permita acceder a mecanismos internacionales, para asegurar la
sostenibilidad, la calidad y precios mas accesibles. El espiritu de esta propuesta es
fortalecer el papel de PROMESE y de mecanismos multilaterales en estos procesos.
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OBJETIVOS

ESPECIFICOS

LINEA DE ACCION

Garantizar un modelo
de proteccion social
de la salud, con
énfasis en la familia
mediante la
consolidacién de una
Red Unica y una Red
Municipal de Salud
capaz de desarrollar
produccion social de
salud.

1. Impulsar el desarrollo de la red publica de salud y de redes privadas, articuladas por niveles de atencién y que
brinden atencién integral de calidad.

2. Fortalecer la funcidn de rectoria de SESPAS, asi como las capacidades locales para asumir la gestién de los
Servicios Regionales de Salud y garantizar la estandarizacion de la calidad de los servicios prestados.

3. Fortalecer los servicios de salud colectiva relacionados con los eventos de cada ciclo de vida, en colaboracién
con los gobiernos locales, con énfasis en la prevencion de enfermedades transmisibles y el fomento de estilos de
vida saludables.

4. Impulsar que el primer nivel de atencidn sea articulado por los municipios en el nivel local, de forma que
posibiliten la organizacion de politicas concertadas de promocidn de la salud.

5. Deben proporcionarse los fondos suficientes para el desarrollo de la produccion social de la salud en cada
municipio atendiendo a las necesidades y el nimero de persona propia del territorio que conforma.

6. Desarrollar un sistema justo de motivacion laboral para los recursos humanos en salud y consolidar el
mecanismo de pago por servicios prestados, con el fin de fortalecer la carrera sanitaria, y elevar la calidad de los
servicios.

8. Propiciar la presencia de profesionales suficientes a partir de las necesidades de cada municipio atendiendo a su
perfil epidemioldgico y a la necesidad de atencion a las patologias prevalentes en cada territorio.

9. Propiciar la carrera de medicina comunitaria y familiar para la atencién cercana a las familias.

10. Promover el acceso de las personas con discapacidad al sistema de Red, a patir de las nivel de dificultad de
cada persona.

11. Mejorar la Calidad de la Atencidn (recursos humanos e infraestructura) por medio a promover programas de
protocolizacién de los procedimientos clinicos, mejoramiento de la infraestructura municipal, programa de
incentivo de movilizacién a cada municipio y la revisidn continua de los horarios que se le brinda a la gente en cada
localidad.

12. Promover el desarrollo de los comités hospitalarios y las redes de promocidn de la salud alrededor de las
UNAPs, por medio a la participacion social en asambleas locales para la salud y la calidad de vida y el desarrollo de
red ciudadanas por la salud.

Universalizar el
aseguramiento en
salud para garantizar
el derecho y el acceso
a servicios de salud y
reducir el gasto de
bolsillo.

l.Impulsar la democratizacién del sistema de Seguridad Social a través de la conformacidon de un consejo
democratico en donde todos los actores tengan el mismo nivel de participacién por medio al voto y la eliminacion
del veto.

2.Propiciar un reglamento de sanciones severas ante las violaciones de actores e instituciones que participan en el
sistema de salud que incurran en violancién de la ley.

3. Impulsar la implementacién del PBS, tal y como plantea la ley para todos los regimenes que indica la ley.

4. Impulsar el régimen contributivo subsidiado para toda la poblacién que participa en la sociedad como
trabajador por cuenta propia o auto empleado.

5. Impulsar la libre eleccidn del sistema igualando la capita de los diferentes regimenes financieros, de forma que
tanto el contributivo, el contributivo subsidiado y el subsidiado tenga la misma capita y que toda persona pueda
elegir donde atenderse ya sea en el publico como en el privado.

6. Promover el acceso y uso de medicamentos genéricos de calidad garantizada asegurando el uso de la receta
Unica y las nomenclaturas genérica para los procedimientos de indicacion de medicamento y regular la calidad de
los medicamentos disponibles en el mercado nacional.

7. Fortalecer la oferta publica tanto de SENASA, como el de PROMESE/CAL, de forma que se abarate los costos y
mejore acceso de las personas.

8. Fortalecimiento de las Estancias Infantiles para el Régimen Contributivo.

9. Se debe eliminar completamente, so pena de sancién, la diversidad de co-pagos, estableciendo un copago unico
de 100 pesos, el cual puede fluctuar segun varien los salarios de los-as trabajadores-as
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10. Garantizar a cada pensionado —con sus familiares- por medio a la cobertura de su Gltima ARS la aseguranza de
salud necesaria, descontando segun salario devengado desde el momento que recibe su pension.

11. Impulsar la especializacién de los fondos el reglon “Promocidn y Prevencion” de forma continua para ponerlo
en ejecucion —segun prevalencia- en cada uno de los municipios del pais.

libre eleccion.

13. Impulsar el inicio al Primer Nivel de Atencidn en la red de servicios privados de salud en el SFS, la cual, en la
medida de lo posible, debe conformar una sola red de atencidn en los municipios como puerta de entrada a la

Indicadores

Unidad / Escala de
medicidn

Afio Base

Afio ‘ Valor

2015

Meta

2020

2025

2030

Inversion Publica en Salud Con respecto al PIB 2009 1.40 3.00 5.00 6.00 7.00
2005-

Esperanza de vida al nacer Edad Media de muerte 2010 72.4 75 77 79 81
(razon x 100 mil

Mortalidad materna nacidos vivos) 2009 91.7 50.00 30.00| 20.00 0.00
(tasa x mil nacidos

Mortalidad infantil vivos)a 2009 15.8 8.62 5.16 3.44 0.00

Tasa de mortalidad menores de 5 | (por 1,000 nacidos

afios vivos) 2009 33 17.99 10.80 7.20 0.00
(tasa x 100 casos

Letalidad dengue hemorragicos) 2009 7.2 3.93 2.36 1.57 0.00

Mortalidad por Tb (tasa x 100 mil hab.) 2009 1.2 0.65 0.39 0.26 0.00
(tasa x 100 mil hab.)

Mortalidad malaria IPA/100 2008 0.2 0.11 0.07 0.04 0.00

Letalidad leptospirosis (tasa x 100 casos) 2009 4.9 2.67 1.60 1.07 0.00

Muertes por leptospirosis 2009 45 24.54 14.72 9.81 0.00

Malaria (tasa x 100 mil hab.) (tasa x 100 mil hab.) 16.8 9.16 5.50 3.66 0.00
Tuberculosis (tasa x 100 mil hab.) | (tasa x 100 mil hab.) 42 22.90 13.74 9.16 0.00
Dengue (tasa por 100 mil hab.) (tasa por 100 mil hab.) 86.2 47.00 28.20 | 18.80 0.00
Casos leptospirosis 945 515.27 309.16 | 206.11 0.00
% de la poblacion Inodoro
conectado a alcantarillado 2009 36.67 0.60 100% | 100% 100%
% de la Poblaciéon con acceso a
fuentes de agua potable
mejoradas 2009 85.31 0.89 0.90 | 100.00 100.00
Porcentaje de poblacion protegida
por el Seguro de Salud 2009 35.87% 100% 100% | 100% 100%
Paridad costo régimen
subsidiado(crc) vs costo régimen
contributivo (crs) crc/crs 2009 0.25 0.85 1.00 1.00 1.00
Tasa de dependencia en Régimen
subsidiado dependientes/titulares 2009 1.33 1.80 2 2.3 2.5
Tasa de dependencia en Régimen
contributivo dependientes/titulares 2009 0.9 1.00 1.5 1.8 2
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3.7. Pensiones y Riesgo Laborales: Proteccion de Riesgos para una Vida Digna.

El modelo previsional predominante hasta el afio 2001, encontrado por la reforma, era el
régimen basado en el esquema financiero solidario (o mal llamado régimen financiero de
reparto), bajo una administracion del sector publico, que databa desde el 30 de agosto de
1948 (gaceta oficial 5 enero 1949). Recordemos que en el esquema financiero solidario los
aportes y contribuciones de trabajadores y empleadores, asi como los recursos que agrega el
Estado, constituyen un fondo que se destina al pago de las pensiones correspondientes a los
trabajadores retirados cubiertos por el programa a partir de una serie de criterios.

Asi, la Ley 87-01 viene a reformar los regimenes de seguro de pensiones existentes en el
pais, de los cuales los mas importantes eran el del IDSS®, que protege a los sectores
laborales privados con ingresos inferiores a dos salarios minimos y la ley 379-81, del 11 de
diciembre de 1981, para los funcionarios y empleados-das del gobierno dominicano®’, de
similar capacidad®. Ademas de otros planes de pensiones gestionados administrativamente
por mandato de la Ley 379-81 para las instituciones descentralizadas del Estado
dominicano -como es el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional® (ISSFAPOL)- y los planes de pensiones en areas laborales especificas, como los
puertos, hoteles, choferes, metaltrgicos; o sea empresas privadas que por iniciativa propia
crearon planes de pensiones para cubrir el retiro de sus trabajadores-as.

En el pais a partir de abril de 1998 se crearon las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFPs)’® y para noviembre se cre6 la Asociacion Dominicana de Administradoras de
Fondos de Pensiones (ADAFP).

Como vemos, habia varios esquemas financiero solidario funcionando de forma
descoordinada e independiente uno de otros. Las cuales carecian de una institucion
especializada de regulacidn, supervision y fiscalizacion, lo que dificultaba la transparencia
y fomentaba la frecuencia de practicas dolosas y arbitrarias. Era evidente los actos de
corrupcidn en el sistema, desde asignaciones discrecionales y sin mérito de pensiones sin
observare la ley, hasta pensiones cuantiosas de personas que no estaban en el sistema
atendiendo a criterios de inspectores que otorgaban pensiones de discapacidad sin la
existencia de la misma.

% E| IDSS se creé en el afio 1947. Adicionalmente, a fin de realizar el manejo financiero, se creé la Caja Dominicana de
Seguro Social (CDSS) a cargo del Secretario de Estado de Prevision social y, como érgano asesor, la Junta Médica
Dominicana.

7 Desde el 1959, por medio a la Ley No. 5885, existia un sistema de pensiones asistenciales destinadas a los
empleados de la administracion publica, con el tnico requisito de tener 25 afios en el servicio y 60 afios o
mas. Su aplicacion fue practicamente nula; luego se convierte en régimen contributivo por la ley 379-81.

% Para el afio 1997, mientras que el IDSS tenia 26, 126 pensionados, de acuerdo a datos de la ONE (2000), el
de la 379-81 tenia 29, 319.

* Desde el 1982. Para el 1996 tenia 37 mil afiliados.

70 . ~ -~ - - .
Ese mismo afio se funda rapidamente cuatro Administradoras que son la Administradora de Fondos de Pensiones
Popular, la Administradora Fiduciaria, la Administradora American Life y la AFP Siembra.
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En muchos casos las pensiones eran independientes de los aportes realizados por los
afiliados. Esta situacion gener6 importantes déficits en cada uno de los esquemas
preexistentes haciendo insostenible su funcionamiento en términos del financiamiento
necesario para cumplir con los beneficios establecidos.

En general el sistema tenia una cobertura minima y desigual. El incremento del nimero
afiliado en la institucion de mayor cobertura era famélica. Para el afio 2009 el sistema tenia
un total de 29, 633 pensionados, mientras que el Banco Central de la RD estimo para ese
afio un total de 747, 335 personas mayores de 60 afos, a pesar de que la tasa de crecimiento
de beneficiarios habia aumentado significativamente en la ultima década.

COBERTURA DEL SISTEMA DE SEGURO SOCIAL BENEFICIARIO DEL SISTEMA POR CIENTOS PENSIONADOS

Afio Asegura Crecimie Como Com pension Crecim Pension Crecim Pension Crecim % por | por total
dos Fijos | nto % o % | ados einto % es por | einto ados einto vejez discapaci
(Tasa ) Poblac PEA por Discapa (tasa) total (tasa) dad
ion vejez cidad

1986 206,920 3.2 8.0 11,848 4,618 16,466 5.73% | 2.23% 7.96%
1987 245,786 18.78% 3.7 9.1 12,014 1.40% 4,566 -1.13% 16,580 0.69% 4.89% | 1.86% 6.75%
1988 291,685 18.67% 4.3 10.4 12,626 5.09% 4,537 -0.64% 17,163 3.52% 4.33% | 1.56% 5.88%
1989 336,086 15.22% 4.8 11.6 13,716 8.63% 4,786 5.49% 18,502 7.80% 4.08% | 1.42% 5.51%
1990 349,023 3.85% 4.9 11.7 14,759 7.60% 4,920 2.80% 19,679 6.36% 4.23% | 1.41% 5.64%
1991 360,674 3.34% 5.0 11.8 14,862 0.70% 4,922 0.04% 19,784 0.53% 4.12% | 1.36% 5.49%
1992 386,491 7.16% 5.2 12.3 15,528 4.48% 5,047 2.54% 20,575 4.00% 4.02% | 1.31% 5.32%
1993 406,684 5.22% 5.4 12.7 16,206 4.37% 5,205 3.13% 21,411 4.06% 3.98% | 1.28% 5.26%
1994 427,506 5.12% 5.6 13.0 16,340 0.83% 5316 2.13% 21,656 1.14% 3.82% | 1.24% 5.07%
1995 432,089 1.07% 5.5 12.8 17,780 8.81% 5,598 5.30% 23,378 7.95% 4.11% | 1.30% 5.41%
1996 444,047 | 2.77% 5.6 12.9 19,152 7.72% 5,611 0.23% 24,763 5.92% 4.31% | 1.26% 5.58%
1997 502,332 13.13% 6.2 14.2 20,484 6.95% 5,642 0.55% 26,126 5.50% 4.08% | 1.12% 5.20%
1998 522,773 4.07% 6.4 13.8 22,336 9.04% 5,536 -1.88% 27,872 6.68% 4.27% | 1.06% 5.33%
1999 528,020 1.00% 6.3 13.7 23,508 5.25% 6,125 10.64% | 29,633 6.32% 4.45% | 1.16% 5.61%

Fuente: Elaborado por José Luis Actis con base en dato del IDSS Y CEPAL

Era un esquema altamente excluyente y escasamente ambicioso, dejaba fuera a gran, aun
siendo un mandato de las leyes, a casi todos los dependientes. De igual forma, se dejaba
fuera los trabajadores de altos ingresos, pues se asumia que estos individuos tenian ingresos
suficientes para no requerir que le cubra los riesgos de salud y la vejez mediante un seguro
publico. De forma que se paso por alto la naturaleza del sistema previsional, por cuanto los
altos ingresos durante la etapa activa que pudieran tener, no se traslada necesariamente a la
etapa pasiva (Actis, 2002).

3.7.1. La Reforma y sus resultados

Con la aprobacion de la Ley 87-01 se efectué una reforma estructural sustitutiva del
sistema, pues se impuso una transformaciéon del régimen financiero, se incorpord la
participacion privada y se sustituyd’' el sistema de de financiamiento solidario, por el
sistema de capitalizacion individual, es decir que en este modelo los afiliados recibiran una
pension de acuerdo al monto acumulado de ahorros en su cuenta individual de su vida
laboral, mientras que en solidario, como apuntamos antes, los fondos recibidos como
pension provenian de un fondo comun generado por los aportes de los contribuyentes.

"' Mesa Lagos se ha referido a este sistema como sustitutivo porque se sustituye el sistema publico por el
privado. De igual forma clasifica otros dos: el paralelo y el mixto.
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A pesar de que es muy cercano a muchas de las reformas que se han realizado en américa
latina, al igual que la reforma de salud, la reforma de pensiones en nuestro pais tiene
algunas particularidades distintivas:

1.

El instituto Dominicano de Seguridad Social (IDSS) deja de recibir las cotizaciones
por parte de los afiliados que se mantienen en el sistema de reparto y, en el cambio,
son enviadas a la Secretaria de Estado de Fianzas (ahora de Hacienda) que es la
institucion que ha asumido el pago a los pensionados del sistema de reparto.

La poblaciéon afiliada en el nuevo sistema con menos de 45 anos de edad fue
obligada a pasar al nuevo sistema de pensiones, mientras que los mayores de 45
afios se les dio la libertad de quedarse en el sistema antiguo o pasar al nuevo
sistema. El nuevo sistema otorga a los trabajadores que estaban cubiertos por las
leyes 1896 y 379, que optaron por el régimen de capitalizacion Individual (CCI) el
derecho a un bono de reconocimiento que funciona como una compensacion a los
derechos adquiridos en el régimen solidario. Este bono debe acreditarse a la
administradora de bono correspondiente. El bono de reconocimiento representa el
pasivo actuarial a la fecha de vigencia del nuevo régimen previsional por concepto
de derechos acumulados en el tiempo. En el afio 2006, el pasivo actuarial de las
obligaciones del Estado en la Secretaria de Estado de Hacienda era de 33.9 mil
millones de pesos, equivalente al 3.4% del PIB",

Todos-as nuevos-as entrantes al mercado de trabajo, sin importar su edad o sector
laboral tendré que afiliarse al nuevo sistema.

Los afiliados al nuevo sistema tienen libre eleccion y podran cambiarse una vez al
afno de administradora de fondos de pensiones, aunque no de sistema.

El afiliado o afiliada al momento de pensionarse podra que elegir una pension bajo
la modalidad de retiro programado, asumiendo asi el riesgo de longevidad y
rentabilidad futura o una pension bajo modalidad de renta vitalicia donde una
compafiia de seguro asume el riesgo de longevidad y rentabilidad futura.

A diferencia de las otras reformas, el sistema dominicano, tiene un tercer régimen
de afiliacion, ademads, del contributivo y subsidiado, que estipula de incorporar a los
trabajadores del sector informal. Se trata del régimen contributivo-subsidiado, su
financiamiento dependera de los aportes de los trabajadores y de un subsidio
variable segun tipo de ocupacion que aportara el Estado.

Descansa en un sistema de recaudo centralizado a través de una tesoreria de la
seguridad social que se encarga de la facturacion, cobro y dispersion de los recursos
a las diferentes Administraciones de Fondos de Pensiones (AFP).

Se estableci6 un fondo de solidaridad social correspondiente al 0.4% de las
cotizaciones para completar la pension minima a todo trabajador mayor de 65 afios

7 Informe actuarial y técnico sobre el Régimen Nacional de Pensiones, determinacion de los pasivos actuariales a cargo
del Estado y lineamientos de la reforma a la Ley 379. Secretaria de Estado de Finanzas, 2006.
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de edad y por lo menos 300 meses de cotizacion y sin suficientes fondos para cubrir
una pension minima.

9. Se instituyd un programa paralelo con el contributivo (no solidario) de pensiones
asistenciales totalmente subsidiada por el Estado, por lo que la fuente de su
financiamiento es el presupuesto publico.

10. Para administrar los fondos se consagro a instituciones publicas y privadas llamadas
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), a las cuales se les impusieron
requisitos similares a los de la region. Estas AFP, ademas de administrar, deben
contratar un seguro a efectos de cubrir la discapacidad y fallecimiento del afiliado.

11. El Estado asume la tarea de supervision y regulacion del sistema a través de la
Superintendencia de Pensiones. Creada a tal efecto y dotada de autonomia y
personeria juridica.

12. El sistema seflala una forma de inversién de los fondos, los cuales sobre todo,
destinado a fomentar asuntos sociales.

13. Tiene vocacion universal para cubrir todos y todas los dominicanos y dominicanas y
abre a los-as que estan en el extranjero.

Ahora bien, una cobertura tan amplia como la que se describe se enfrenta al desafio del
equilibrio financiero. Es por esto que la forma como se penso fue a partir de regimenes
paralelos con coberturas en diferentes extractos de la poblacion. La nueva Ley exige
que cada régimen cumpla con un criterio de equilibrio actuarial y contable, al tiempo
que establece la absoluta independencia de los fondos de cada sistema respecto de los
demas e inhibe posibles transferencias de uno a otro (Actis, 2002).

Beneficios, condiciones, y pension final y minima de los tres regimenes de afiliacion en la RD

Tipo de Beneficio CONDICIONES Pension Final Pension Minima
Pension de vejez 60 afios de edad y haber | Resultado a partir de los Fondos Acumulados en | 100% del salario minimo
cotizado durante un minimo | la cuenta de ahorro individual. legal bajo que es el del
de 30 afios o haber sector publico. Garantizada
cumplido 55 afios y haber por el Fondo de Solidaridad
acumulado un fondo que le Social o en su defecto el
permita disfrutar una pension Estado.
superior al 50% minimo
9 Pension por discapacidad, total o | Sufrir una enfermedad o lesiéon | 60% del salario base promedio de ultimos 3 afios NA
5 parcial crénica o haber agotado el | para la discapacidad total y 330% para la parcial
’:E derecho a prestaciones por
§ enfermedad no profesional.
] Pension por cesantia por edad | Quedar desempleado con 57 | Pensién minima NA
% avanzada afios y mas y cotizando un
& minimo de 25.
Pension de sobrevivientes Fallecimiento  del afiliado | Pensién no menor del 60% del salario cotizable NA
activo de los dltimos 3 afios ajustado al IPC. El
conyugue sobreviviente menor de 50 afios o
hijos menores de recibirian la pensién por solo
60 meses, si tiene de 50 a 55 afios, lo recibiran
por 72 meses y vitalicia si el cdnyuge tiene mas
de 55 afios.
Pension Solidaria Pension por vejez y | NA 60% salario minimo publico
:§ 1 discapacidad total o parcial o
S = por sobrevivencia a todas las
&9 persona mayores de 60 afios y
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a las madres  solteras
desempleadas con hijos
menores de edad, ambos sin
los recursos suficientes para

satisfacer sus necesidades.

Pension por vejez

Haber cumplido 60 afios vy
tener los fondos acumulados
suficientes que le garanticen
una pensién minima

Depende de los fondos acumulado en la cuenta
individual.

70% del salario minimo
privado. Para ser elegible
para recibir la pensién
minima con un subsidio del
Estado, el afiliado debera

haber cumplido 65 afios y

activo de los ultimos 3 afios ajustado al IPC. El

o
-}

8

-] .

2 haber cotizado por un
a minimo de 25 afios

‘g Pension por discapacidad, total o | Sufrir una enfermedad o lesion | 60% del salario base promedio de los ultimos 3 NA

]

3 parcial crénica o haber agotado el | afios para la discapacidad total y 30% para la

o‘é derecho a prestaciones por | parcial.

S enfermedad no profesional.

<

g Pensién sobrevivientes Fallecimiento  del afiliado | Pensién no menor de 60% del salario cotizable NA

)

“

3

conyugue sobreviviente menor de 50 afios o
hijos menores recibiran la pensiéon por solo 60
meses, si tiene 50 a 55 afios, lo recibirdn por 72
meses y vitalicia si el conyuge tiene mas de 55

afios.

Fuente: Construido por Jefrey Lizardo para la Revista Estudios Sociales

A diferencia del sistema de salud, donde entré una institucion estatal a competir con las
demas como fue SENASA, en el sistema de pensiones no existe una institucion que permita
equilibrar la mal llamada libre competencia. La creacion de la AFP Banreserva creada por
el banco Estatal funciona con la misma ldgica de mercado que las otras AFPs con finalidad
lucrativa.

Para el afio 2008, los maestros lucharon por mantener su institucion que obedecia a un
sistema solidario con mayores beneficios que los antes descritos. Su lucha permitié la
erogacion de la Ley No. 451-08 que introduce modificaciones a la Ley General de
Educacion, No. 66-97, de fecha 10 de abril de 1997 (pensiones y jubilaciones para maestros
del sector oficial. G.O. No. 10490 del 23 de octubre del 2008). Con esto se mantiene el
Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA).

Con estas modificaciones se introducen cambios sustanciales al Sistema Dominicano de
Seguridad Social, el cual pretendia ser un modelo de reforma de tipo sustitutivo en cuanto
al sistema de pensiones y lo convierte en un modelo paralelo para los-as maestros-as, y sus
familiares, en el cual coexistiran tanto el sistema de capitalizacion individual (CCI) como el
sistema solidario.

El modelo CCI, las contribuciones son definidas a partir del salario devengado, sin
embargo las prestaciones van a depender del monto final acumulado en las cuentas
individuales, por lo cual esto significa un gran riesgo y ha generado alta preocupaciéon en
RD. No se esta claro si las tasas de reemplazo o el modelo final de las pensiones en relacion
a su ultimo sera adecuado o no. Jefrey Lizardo, siguiendo a Mesa Lago, apunta que el
modelo CCI depende de tres factores primordiales: la rentabilidad real del fondo, el
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crecimiento del salario del trabajador y el nimero de afos de cotizaciones. De forma que
este tiene tres supuestos descritos por Lizardo que sera necesario evaluar: (Lizardo, 2005):

e Se genera una rentabilidad real minima y estable a través del tiempo lo que supone
estabilidad macroecondémica, baja incertidumbre y una mercado de capital
desarrollado.

® Que el trabajador cotice de manera permanente a través de su vida laboral lo que
implica un trabajo seguro y estable. En este aspecto el periodo de aporte y el monto
de cotizacidén son sumamente importantes para que se traduzca en mayores fondos
acumulados en cuanta individual.

¢ [a administracion de las cuentas individuales por parte del sector privado es mas
eficiente y transparente.

En el tema de la rentabilidad, a diciembre del 2009, el Patrimonio de los Fondos de
Pensiones ascendia al casi el 6% del producto interno bruto del pais, unos 94,318 millones
de pesos, acumulado en el periodo de julio 2003 hasta diciembre 2009. De este monto el
72% los administra el fondo de Capitalizacion Individual (CCI), equivalente a 67, 817
millones. El resto se divide en Reparto individualizado, Fondo de Solidaridad y el
INABIMA.

En el marco de la CCI la competencia es fuerte, desde el comienzo del sistema existian 10
AFPs funcionando, de las cuales apenas quedan 5, siendo las mas fuerte, en términos del
monto que manejan AFP Popular con 36% de los montos del CCIL.

El sistema “elegido” de CCI ha demostrado que permite que se acumule altos volimenes de
capital de forma exponencial y que les resulten llamativos a todos los gestores del mercado.
No obstante independientemente de los altos volimenes se disminuye la tasa de
crecimiento mes por mes. Esto es posible, debido a dos razones: la falta de diversificacion
de los fondos de pensiones’-los cuales muestran una gran concentracion- y la inconsistencia
de la vida laboral del trabajador dominicano.
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Los recursos de los fondos de pensiones, segun la (SIPEN, 2009), estaban invertidos, para
marzo 2010 en titulos emitidos por las siguientes instituciones: Banco Central con el
37.5%, Bancos Multiples con el 33.8%, Asociaciones de Ahorros y Préstamos con 10.3 %,
Banco de Ahorros y Créditos 2.6%, Banco Nacional de Fomento a la Vivienda y la
Produccion 6% y empresas privadas (Cerveceria Dominicana, Industrias Nacionales C por
A y Multiquimica Dominicana) con 5.0%. Como se puede observar el 90.2% de la
inversion estdn concentradas en bancos, solo el 5.0% estan integrado directamente en
empresas, las cuales son privadas, actividad que aumenta los riesgos de volatilidad y reduce
el efecto positivo que dichas inversiones puedan tener para el desarrollo econdomico y social
del pais.

2.24 Composicién de la Cartera de Inversicnes
de los Fondos de Pensiones por tipo de emisor
31 de Marzo 2010

Empresas

BNV  5.0%
6.07%
Bancos Ahomo ‘\l
y Crédito
2.6%

Asociaciones de

Ahomos y Préstames -
i Bancos Milfiples
103% BN oa ple:

Ministerio
de Hacienda

4.B8%

Fuente: Consejo Nacional de Seguridad Social

Pagina 126 of 252



Es pues la efectividad de estas inversiones las que podrian propiciar la rentabilidad o no de
los fondos de pensiones, en el marco del sistema elegido. Asi que la restriccion recibida
hasta el momento para la inversion de los fondos de pensiones en el pais ha llevado a que
estos dependan basicamente de la capacidad de cotizar de los trabajadores, de la fluctuacion
de inflacion y la fluctuacion de tasa de cambio, lo que lo hace aun mas vulnerables al
sistema. En diversos momentos rentabilidad real de los fondos han tenido comportamiento
negativo, como fue el caso del trimestre abril-junio de 2008, debido a una excepcional
caida de la tasa de interés combinada con una tasa de inflacion que la supero, lo que
evidencia que el confinar la rentabilidad de los fondos solo a estrategias financieras y
escasamente a la produccion no garantiza la rentabilidad real del dinero, ni impacta
positivamente en la calidad de vida de la gente.

Una serie de disposiciones del gobierno del afo pasado para autorizar nuevas emisiones de
ofertas y la aprobacion de nuevos emisores han comenzado a diversificar el sistema, no
obstante este se ha quedado aun, timidamente, en el marco de las finanzas”” y no ha
trascendido a al marco de la produccién. El afio pasado se aprobo una ley que dispone el
uso de hasta un 5% de los fondos de pensiones para la educacion superior, garantizando
rentabilidad y aunque esta es una inversion que impactaria directamente sobre la poblacion
estudiantil, lo cual explota la vocacion de efecto a corto plazo del dinero acumulado de los
trabajadores estipulado en la ley 87-01, la logica de esta inversion responden a criterios de
competitividad y no de proteccion de la persona.

Por otro lado, desde hace varios afios el Gobierno ha anunciado varios planes para canalizar
la inversion de los fondos de pensiones hacia letras hipotecarias, titularizacion de hipotecas,
y hacia la construcciéon de viviendas, pero apenas fue introducido en el congreso el
proyecto de ley que permitiria esta inversion.

La obligatoriedad con la que se ahorra el dinero de los fondos de pensiones, montado en un
sistema de capitalizacion individual compromete al gobierno con una buena gestién de los
mismos y a una inversion que impacte directamente sobre la vida de la gente, méas que a
seguir enriqueciendo emporios financieros.

3 A diferencias de los otros ocho paises de América Latina, donde se ha establecido el sistema de capitalizacion individual, en Republica
Dominicana los fondos de pensiones no son invertidos en moneda extranjera, ni en valores emitidos en el exterior, ni en fondos mutuos,
ni en acciones. A partir de la cumbre del 2006 el gobierno aprueba la ley que introduce modificaciones a la Ley No. 87-01, que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social para flexibilizar la inversion en el sistema financiero.

Pagina 127 of 252



RETABILDIAD NOMINAL Y REAL DE LOS FONDOS DE PENSIONES EN RD 2003-2009

30.00% ~

20.00% -

10.00%

0.00% — T 1T 1T %

Real
I I N H H H H P O P O A AN D PP
1000% 2SS S S F L F S EFE SO
T & R AT &R SRS RE SS RGBS i
LT TR TR TR TR TR Nominal

-20.00% -

-30.00% -

-40.00% -

-50.00% -

Datos ofrecidos en el semanario clave apuntan que los reportes de la Asociacion
Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones (AIOS), que la
rentabilidad real historica, desde julio de 2003 y hasta junio de 2009, de los fondos de
pensiones en Republica Dominicana es de solo 1.9%. Esta rentabilidad es la ganancia real
que han obtenido los trabajadores por sus ahorros obligatorios y que se suponen debe
financiar la pension que recibirdn en su retiro, cuando lleguen a una edad de 60 afios. Sin
embargo, apuntaba el semanario, las administradoras de fondos de pensiones cosechan
ganancias, que crecen cada afio. Entre julio de 2005 y julio de 2006 el promedio de la
utilidad anual sobre el patrimonio neto de las gestoras de esos fondos fue 7.8%. Pero entre
julio de 2008 y julio de 2009 alcanzo la tasa de 30.4%, cuando el promedio en América
Latina fue de 10.6%, segun los reportes de la AIOS (Ruiz, 2010).

Es posible que la poca informacion de los afiliados, el desconocimiento de los derechos
adquiridos y la poca informacion que cuentan los afiliados constrifia los beneficios.

En cuanto a la sostenibilidad de la cotizacion, que es el segundo supuesto, que menciona
Carmelo Mesa Lago, si tomamos en cuenta las estadisticas de la SIPEN podemos observar
que a marzo de este afio se habian afiliados unos 2, 255, 339 personas, sin embargo, de esta
cantidad, apenas estaban cotizando activamente unos 1, 109, 033 afiliados, por lo que la
densidad de la cotizacidén se ubica en 49.17% en todo el sistema. Esta densidad era aun
menor, para marzo, en el CCI, pues la cantidad de afiliado eran 2, 079,225 y solo cotizaban
realmente unos 990,507 lo que arroja un densidad paupérrima de 47.64%, la cual lleva una
tendencia decreciente.
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Todavia el sistema no ha sido capaz de captar ni siquiera la mitad de los ocupados del pais,
debido a que no se ha emergido plenamente en el mercado laboral informal que concentra
el 60% de la ocupados en el pais, debido, entre otras cosas, que no se ha puesto en vigencia
el régimen contributivo- subsidiado.

Este fendbmeno es preocupante, al cual se le debe hacer frente, pues la relacion cotizante-
afiliados se esta reduciendo con el tiempo mostrando la inconsistencia del mercado laboral
y la capacidad redistributiva y de protectora del riesgo que tiene estos fondos. En este
modelo, que ha dejado fuera los sectores que ejercen el autoempleo en el mercado de
trabajo que desarrolla el sistema. Lo cual tiene un alto grado de exclusion concentracion en
las grandes ciudades donde abunda la formalidad.
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2.5 Distribucién de Afiliados al Sistema de Capitalizacion Individual por Provincia
31 de Marzo 2010
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Por ultimo, revisando el tercer supuesto, otro aspecto no menos importante es que el
sistema esta indicando que persisten las mismas manas del viejo sistema, lo que indica
que los problemas de fraudes no son inherentes al sistema, sin un mal que sde debe
trabajar con correctivos serios y altos criterios coercitivos, dada la importancia de estos
fondos. Actualmente se tienen indicios de que los empleadores pueden retrasar la
entrega de las cotizaciones a la Tesoreria de la Seguridad Social debido a problemas en
su flujo de efectivo o en caso mas extremo cambiar la relacion laboral de sus
trabajadores. Este caso es mas frecuente cuando la economia de un pais se encuentra en
estancamiento o recesion. Por tltimo, algunos trabajadores verian con buenos ojos que
sus empresas lo saquen de la ndmina para evitar las deducciones de sus salarios y
presentarse como independiente para aprovechar el subsidio gubernamental.

Otro elemento que puede estar indicando violacion de derechos es que aun persisten en
el sistema, segun los datos de la SIPEN, mads de 91 mil personas por encima de 60 afos
afiliados en el sistema sin recibir pensiones y mas de 25 mil por encima de los 65 . Lo
peor de esto es que a pesar de los montos acumulados en el pais, los datos nos muestran
que son pocas las pensiones que se estan entregando en el modelo de CCI por
sobrevivencia o por discapacidad. Para marzo 2010 a penas se habia entregado 846
pensiones de discapacidad y 1, 839 pensiones de sobrevivencia.
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Sistemas Pensiones Otorgadas Total %
| Participacién

Capitalizacion 1,839 2,685 2.74%

Individual ‘ ‘ ‘ ‘

Reparto* S . . —

Total** | 95,083 4,297 | 98,126 | 100.00%

Fuente: Consejo Nacional de Segurldad Soaal

OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEA DE ACCION

Garantizar la universalidad,
equidad, solidaridad, la libre
eleccion y sostenibilidad del
aseguramiento frente a los
riesgos de vejez, discapacidad
y sobrevivencia.

1. Instituir dos sistemas de aseguramiento frente a la los riesgos de vejez, discapacidad y
sobreviviencia de libre eleccidn, el de Capitalizacién individual y el el solidario (o de reparto), de
forma que el afiliado pueda elegir sistema que desee.

2. Disefar los mecanismos de aplicacién de los Regimenes Subsidiado y Contributivo-Subsidiado
y afiliar toda la poblacion que le corresponda.

3. Integrar al Sistema Dominicano de Seguridad Social los distintos planes previsionales, asi
como los programas de pensiones asistenciales existentes..

4. Integrar a las personas del viejo sistema de reparto al nuevo sistema solidario, de forma que
las generaciones de ahora subsidien las futuras generaciones.

5. Impulsar la diversificacién de la inversion de los fondos de pensiones y la creacidn de nuevos
instrumentos de inversion que permitan obtener una rentabilidad adecuada y canalizar los
recursos de los fondos de pensiones a favor del desarrollo nacional. Los de capitalizacion
individual por el sector privado y los de sistema solidario por medio al Estado.

6. Vigilar la sostenibilidad fiscal del sistema de pensiones y revisar periddicamente la distribucion
del total de cotizaciones al SDSS, a fin de introducir los ajustes necesarios y asegurar una
asignacién optima entre sus componentes de riesgos de salud, riesgos laborales y riesgos de
vejez y discapacidad.

7. Fortalecer la supervisién y regulacion de todos los agentes privados y publicos vinculados al
sistema dominicano de pensiones, dando a participacion a los afiliados en esta supervision y
veeduria.

8. Intensificar la promocion y difusion de los beneficios y coberturas del seguro de vejez,
discapacidad y sobrevivencia, a fin de fortalecer la capacidad de los afiliados y beneficiarios para
hacer valer sus derechos con oportunidad.

9. Unificar todos los sistemas creado de forma paralelas al sistema general de pensiones,
asegurando la libre eleccion (al de capitalizacidn individual o al solidario)

10. Impulsar una mayor descentralizacion de los afiliados por provincia, de forma que el mayor
porcentajes de afiliados estén las provincias y no en las grandes ciudades.

11. Potenciar el papel que debe jugar el Banco de Reservas convirtiéndose el la AFP que impulse
el sistema solidario que de al traste con la libre eleccidn, similar al papel de SENASA en el
sistema de salud.

Unidad / Escala de
Indicadores medicién Ao Base Meta
Afo Valor 2020 2025 2030
Rentabilidad real de los fondos de 10.00%
pensiones 2009 | 5.00% Rt 20.00% 25.00% 30.00%
Relacion beneficios bancos-afiliados afiliados/bancos 2009 0.17 0.67 1 1 1
Densidad de la cotizacién Relacién afilialdo- cotizante | 2009 | 49.17% | 60.00% | 70.00% | 80.00% | 100.00%
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% de los ocupados en el sistema Afiliados/ocupados 2009 | 44.00% | 50.00% 60.00% 80.00% 100.00%
Relacion Regimen Solidario- 0.28

capitalizacion individual solidario/individual 2009 0.08 ’ 0.50 0.80 0.88
Tasa de Pensiones otorgadas por | personas pensionadas 0.24%

sobrevivencia (s) (s)/afiliados 2009 | 0.19% ) 0.30% 0.33% 0.38%
Tasa de Pensiones otorgadas por | personas pensionadas (d) 0.05%

discapacidad (d) /afiliados 2009 | 0.04% ' 0.06% 0.06% 0.07%
Tasa de Pensiones otorgadas por | personas pensionadas (v) 4.88%

vejez (v) /afiliados 2009 | 4.22% ) 5.63% 5.80% 9.07%
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4. La Educacion digna para una Vida Digna

4.1. Introduccion

La importancia de la educacion, cuando se considera la calidad de vida de las personas,
parece estar universalmente aceptada como muy elevada en todos los ambitos del ser
humano. En la mayoria de los estudios que cuestionan y/o analizan la calidad de vida
desde cualquier perspectiva, toman la dimension educacion como un elemento fundamental
vinculado a la incuestionable mejora. Se promueve hoy en dia, sobre todo en los tan
populares programas de transferencia condicionada, la educacion como un determinante en
la ruptura de la pobreza, aunque no parece ver evidencia empirica contundente al respecto.

(Proponemos que este parrafo sea de introduccion. Proponemos ademas que sea mejorada
su redaccion).

4.1.1. Educacion y superacion del empobrecimiento y la exclusion social

Indiscutiblemente que la educacion es una necesidad importante para la gente, pero nos
preguntamos, ¢es realmente la educacion una condicidon necesaria y suficiente para la salida
de la pobreza?

De acuerdo a un trabajo desarrollado por Miguel Parada’, existen cuatro grandes teorias
que trabajan la relacioén entre pobreza y educacion. Estas son las siguientes: la del capital
humano, la de la eleccion racional, la social-democrata y la marxista.

Las tres primeras teorias, cada una con sus énfasis, establecen una relacion estrecha y
directamente proporcional entre educaciéon y pobreza. La ultima (marxista) niega esta
relacion y establece causas estructurales a la condicion de pobreza. El siguiente cuadro
expresa una sintesis de las cuatro teorias.

Resumen de las teorias explicativas de la relacién entre educ

Teoria Concepcion Centro Critica

Capital Considera a la pobreza como un | hace de la igualdad de | La critica principal a esta teoria
Humano fendémeno que ocurre porque las | oportunidades el centro de | consiste en que, aunque no se lo
personas no han adquirido las | la politica educativa quiera asi, de hecho las practicas
habilidades cognitivas basicas para | para superar la pobreza, docentes 'y los  contenidos
ser exitosas en el mundo. Por tanto, curriculares son diferentes segln la
basta con educarlas, darles acceso a la clase social de los estudiantes, lo
escuela 0 proporcionarles cual reproduce la desigualdad, y
compensaciones educacionales, y asi mas aun, la legitima. Tiene
se disminuirdn al minimo las dificultades para explicar el por
probabilidades de “recaer” en la qué de la existencia de la
pobreza. desigualdad: ;por qué, si la politica
educativa  trata de  ofrecer
“educacion para todos”, persiste la

desigualdad de oportunidades?

™ Dar algunas informaciones sobre quien es Parada y citar la fuente bibliografica.
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Teoria de la

Se basa en la critica del “estado de

El centro es ahora que los

insistencia en una educacion

eleccion bienestar” proveedor de educacion | ciudadanos y ciudadanas | adecuada al  mercado,  sin
racional para todos y todas. No modifica los | elijan cOomo gastar sus | referencia a la necesaria formacion
supuestos liberales acerca de la | impuestos en educacion. del sujeto o la sujeta, en
educacion como mecanismo de areas no propicias en el mercado
superacion de la pobreza, pero pero necesarias al pais, lo cual
traslada el peso de la acciéon al significa abandonar
individuo y plantea un giro en la la idea de educar para la
politica educativa. realizacion de la persona.
Propone que la educacion sea dejada
al libre juego del mercado,
privatizada para desplazar el costo
hacia las y los usuarios directamente.
Teoria Este enfoque es en realidad una | El centro de esta propuesta,
social- version modificada de la teoria del | siempre en el supuesto de
democrata capital humano. Privilegia la acciéon | que educar
gubernamental para proporcionar | contribuya a eliminar la
educacion, al mismo tiempo que la | pobreza, es vincular la
accion ciudadana para vigilar la | libertad de elegir el como,
eficiencia 'y la igualdad de | el donde
oportunidades. y el cuando de la educacion,
se ubica a la superacion de la pobreza | con la obligacion del estado
desde una nueva organizacion social | de  ofrecer  educacion
cuya posibilidad implica “educar para | publica suficiente para que
poder” y no so6lo “educar para saber”, | nadie quede sin
lo cual entrafia una eleccion del | oportunidad.
individuo y un financiamiento no
estatal, aunque se excluye la
privatizacion 'y el  adecuarse
ciegamente al mercado.
Teoria Se concede cierta capacidad a la | La posicion de esta teoria | Dos criticas importantes se han
marxista educacion para la transformacion | sobre la REP es simple: la | hecho a las teorias de inspiracion

social, siempre y cuando se efectue
con autonomia del Estado y se
desarrolle para concientizar, para
emancipar, o incluso para organizar la
lucha contra-hegemonica.

pobreza se acabard cuando
se acabe el sistema social
que la  produce. La
educacion no resolvera la
pobreza.

Por tanto, solo es relevante
la educacion cuando
prepara el cambio social, o
mejor aun, una  vez
realizado el cambio.

marxista, especialmente a las tesis
“reproduccionistas”. Una se refiere
al hecho, dicho con sencillez, de
que quienes hacen la critica son
precisamente los mas beneficiados
por el sistema. El argumento es
que no debe ser tan malo el sistema
educacional, puesto que da lugar a
investigadores  bien  formados
cuyos trabajos muestran el rezago
con claridad y explican las causas.
Por lo tanto, el problema no es de
reproduccion, sino de calidad,
eficiencia y cobertura. Se critica
que la teoria de la reproduccion
lleva a un callejon sin salida. Si la
educacion so6lo perpetiia el estado
de cosas, ;qué queda? ;Cual es la
alternativa? ;No hay que educar?

Fuente: Construccion propia en base a (Parada, 2001)
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El trabajo de Parada establece que, en México, los trabajos de investigacion educativa
desarrollados no aportan evidencia empirica suficiente para afirmar o negar ninguna de las
teorias explicadas anteriormente.

Concluye Parada en su estudio que la relacion entre “educacion y pobreza” esta en dos
coordenadas: “Una en el &mbito macrosocial, determinada por el contexto socioecondmico
del pais, y otra en el terreno de lo microsocial, en las caracteristicas de la operacion interna
del sistema educacional mismo. Va desde la distribucion del ingreso que merma las
posibilidades de los nifios y nifias mexicanos/as para asistir a la escuela, hasta el deficiente
desempefio del maestro o la maestra no preparado/a para atender situaciones de riesgo de
exclusion en el aula misma”. (Parada, 2001)

Claro estd que las conclusiones de Parada establecen la situacion que se desarrolla en
México. Sin embargo, es posible y tenemos razones para establecer la existencia de casos
de estudios que pueden estar reflejando una situacion similar para el caso dominicano.
Veamos lo que sugiere la evidencia empirica.

Analizando la situacién que se presenta en el caso dominicano a partir de la data obtenida
en el afio 2008, mediante la ENFT, se deriva la existencia de una correlacion entre
educacion e ingresos. Sin embargo no se establece una relacion determinante en esa
relacion.

Se realiz6 un andlisis de regresion lineal, trabajando el ingreso como variable dependiente y
el nivel de escolaridad alcanzado como variable independiente y el resultado es el
siguiente:

Modelo R R cuadrado Rc:):;lraedgriilio Eg:trirgg (.féenla
1 271(a) 0.073 0.073 9837.667
a Variables predictoras: (Constante), NivelRecod
Coeficientes(a)
Modelo csandarizados estandarizados ; Sig
B Error tip. Beta B Error tip.

1 (Constante) | 1499 831 9.069 -165.38 |0

NivelRecod  |7717.94 3.479 0271 781348 |0

a Variable dependiente: EFT INGRESO MENSUAL

Como se aprecia en el modelo, el nivel de escolaridad alcanzado es significativo de manera
positiva para el ingreso, sin embargo el R? es infimo (0.073) lo cual dice claramente que esa
relacion es menos del 1% de los casos contenidos en la data analizada.

(Es definitivo este analisis? Por supuesto que no. En primer lugar, porque estamos
analizando apenas la data de un afio lo cual no es suficiente para analizar el
comportamiento general de la poblacion. En segundo lugar, porque estamos estableciendo
para esta prueba el nivel de ingresos, siendo éste insuficiente desde nuestra perspectiva para
significar la calidad de vida de la gente. Sin embargo es un indicador importante de que la
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educacion no tiene un efecto catapultante frente a los ingresos percibidos por la poblacion
trabajadora.

De igual manera, si limitamos el analisis de la poblacion y nos centramos en la poblacion
que ha recibido algin nivel de instruccion y que ademads estd ocupada, el resultado sigue
estableciendo una relacion similar.

Modelo R R cuadrado | R cuadrado corregida Error. tp- .d,e la
estimacion
1 331(a) 0.11 0.11 12366.598
a Variables predictoras: (Constante), NivelRecod
Coeficientes(a)
S Coeficientes .
Modelo no . t Sig.
estandarizados G A o
B Error tip. Beta
1
(Constante) -
-3868.779 24.078 160.676 | 0
5353.525 8.322 0.331 643.294 0
a Variable dependiente: EFT INGRESO MENSUAL

El modelo sigue ofreciendo un resultado similar al anterior. Un R? muy bajo que impide
afirmar a la educacién como un determinante Uinico del ingreso.

Esto no implica que la educacion no tenga
incidencia en el ingreso de la persona. Lo
350 que queremos significar es que la
evidencia empirica no sugiere una
relacion tan automatica como la
establecida en las teorias que decretan una
relacion entre educacion y pobreza.

Niveles de ingreso en general

Veamos antes de analizar los niveles de
estudio, como se encuentran los niveles
salariales en general para nuestro pais.

2 0.63

50,000 Mas de 50,001

Hemos establecido grandes rangos pues
en este momento nos interesa centrarnos
en los rangos que estan por encima de 30 y 50 mil pesos. Como bien se observa en la
iError! No se encuentra el origen de la referencia., la mayor parte de la poblacion
percibe ingresos por debajo de 15,000 pesos al mes. Apenas un 0.63% obtiene ingresos por
encima de 50.

Fuente: Construccion propia en base a la ENFT 2008
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. !
Veamos en la jError! No se encuentra el Nivel alcanzado de las personas que ganan mas de

origen de la referencia. que ocurre con ese 50,001 pesos en Repiiblica Dominicana

0.63% de personas que percibe ingresos por
encima de 50 mil pesos.

La ilustracion muestra que casi el 80% de 79.93

los-as que ganan mas de 50,001 pesos
tienen educacidn superior y son muy pocos-

as los-as que alcanzan estos ingresos con .

niveles basicos y medio.
Terciario/ Pos-
terciario

Sin embargo, cuando se examina que pasa

con aquellos-as que alcanzaron educacion
superior, no todos-as corren con la misma
suerte de obtener ingresos tan elevados.

Fuente: Construccion propia en base a la ENFT 2008

Distribucion de los salarios entre las personas con educacion superior

Terciario/ Pos-terciario

69.66

19.45

. 7.37 3.53

Menos de 15,001 15,001y 30,000 30,001y 50,000 Mas de 50,001

Fuente: Construccion propia en base a la ENFT 2008

La ;Error! No se encuentra el origen de la referencia. muestra que apenas el 3.53% de
quienes alcanzaron la educacion terciaria perciben salarios por encima de 50,001 pesos al
mes. Esto nos quiere decir que, de los que ganan buenos ingresos, la mayoria poseen
educacion terciaria. Pero no todos los que alcanzan la educacion terciaria alcanzan a
obtener ingresos elevados.

Las tres ilustraciones observadas en este acapite, desvelan una problematica que trasciende
la condicion educativa de la persona y refleja una condicion sistémica que hace que poco
mas del 90% de la gente tenga un salario por debajo de la canasta bésica establecida.

La data nos establece las siguientes probabilidades:

1 P (B/mas 50) 0.0642
2 P (T/mas 50) 0.7150
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3 P(mas 50/T) 0.0323
4 P(mas 50/B) 0.0008

La probabilidad de que una persona, dominicana, que sea econdémicamente activa, que gane
mas de 50,000 pesos tenga solamente estudios basicos, es de 0.0642. Ahora bien, la
probabilidad de que esa misma persona tenga estudios terciarios es de 0.72. Vemos que es
mas probable que quienes ganen mas sean los que tengan mas estudios.

Veamos la pregunta al revés. ;Cudl es la probabilidad de que una persona con estudios
terciarios tenga un ingreso por encima de 50,000 pesos? Pues resulta que es apenas 0.0323.
Estamos hablando de que 3 de cada 100 personas con educacién terciaria tienen la
esperanza de percibir un ingreso de mas de 50 mil pesos. Eso a nivel nacional.

Este pequenio ejercicio nos pone a dudar sobre asuntos que damos por sentados.
Indudablemente, como plantea Omer Calderén’, los cambios operados en los sistemas
productivos internacionales han conllevado a las autoridades gubernamentales de diversos
paises a plantearse reformas educativas para adecuar la formacion de nuevas generaciones a
las exigencias de la economia mundial. “Entre los tdpicos reformistas se encuentra la
formacion para el trabajo, acorde con el papel preponderante de la informacién, el
conocimiento, las nuevas tecnologias y las formas de organizacion en los procesos de
produccion de mercancias (Calderdn, 2002)”.

Asi, los argumentos que han sustentado las ultimas reformas se dirigen a sostener que el
mundo ha cambiado totalmente con los avances tecnolégicos; especialmente en los campos
de la informacidn y la comunicacion (Calderdn, 2002). Se anuncia un modelo que tenderd a
formar para el empleo y no para el trabajo, para la flexibilidad laboral y no para la
estabilidad, para la jornada individual y no para el trabajo compartido, para soluciones
personales y no para soluciones gremiales, para el dominio de competencias basicas y no
para las disciplinas cientificas. Todo ello dirigido a garantizar una educacion para la
competitividad de las naciones.

Se torna esta tendencia altamente amenazante, pues las opciones no son muchas ante el
avasallante modelo: o te adectias a la competitividad o te quedas rezagado y con amplias
posibilidades de generar una crisis econdémica en la nacion. Es una corriente predominante
que ha generado un manto ideoldgico, pues los avances tecnologicos y cientificos hacen
parte del desarrollo de las fuerzas productivas, las que a su vez tienen efectos sobre las
formas de organizacion de la sociedad, entre los que se incluyen las relaciones econdémicas
y de poder. El modelo tiende arropar todas las esferas, y entre éstas la politica, haciéndolas
competitivas y empresariales; al ciudadano lo hace un consumidor y al empresariado lo
convierte en el ungido y predicador de la nueva ideologia.

7 Citar la fuente bibliografica del texto de Calderén
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Todo pensamiento critico que tienda a reivindicar los espacios ganados por los trabajadores
y trabajadoras se convierte en ente beligerante en contra de competitividad, poniendo en
peligro la participacion en los acuerdos internacionales de liberacion76 del mercado. Es
pues inminente extremarse por conservar la gobernabilidad y preservar el orden a nombre
de la cientificidad de las politicas econdmicas y sociales, las cuales supuestamente se
dirigen hacia un objetivo neutral: la competitividad.

De esta forma la llamada sociedad del conocimiento (en tanto &mbito de la competitividad),
se convierte en idea que subsume las relaciones de poder, la economia y los sistemas
educativos, como procesos de innovacion revolucionaria que liberaran al mundo de sus
desdichas (Calderdén, 2002). Se niega cualquier otra posibilidad de sociedad que no sea el
de las nuevas tecnologias de informacion y la comunicacidon puestas al servicio del actual
orden econdmico internacional.

El caracter alienante del discurso sobre el nuevo mundo del conocimiento, puesto como
principal referente de la formacién para el trabajo, conduce a examinar el sentido
conservador de las innovaciones educativas, asi como a plantear una perspectiva de
cambios educativos que junto a las transformaciones tecnoldgicas aporten a la construccion
de una organizacion social para garantizar la dignidad humana. Las opciones educativas
estan entre la innovacion conservadora o la apropiacion critica de los progresos
tecnologicos.

Este modelo esta montado en una teoria de la educacion basada en el capital humano, se
considera que la gente es pobre porque no ha adquirido las habilidades cognitivas basicas
para ser exitosas en el mundo. Por tanto, basta con educarlas, darles acceso a la escuela o
proporcionarles compensaciones educacionales, y asi se disminuiran al minimo las
probabilidades de “recaer” en la pobreza. El mensaje es entonces “educate” para que
progreses. Olvida todas las estructuras excluyentes y de opresion que tiene el sistema que
oprimen, desde el nacimiento hasta la muerte, al que nace pobre y marginado.

Por otro lado, en términos generales, a las naciones se les aconseja hacer ingentes esfuerzos
para adecuarse para entrar en procesos de modernizacidon tecnoldgica tanto de los equipos y
de las tecnologias de proceso, como de las formas de organizacion del trabajo y de la
produccion, también sumamente atrasados. Esto implica, claro estd, adecuar la educacion
del pais para el trabajo competitivo, entendiendo competitividad de una naciéon como el
grado al cual se puede producir bajo condiciones de libre mercado, bienes y servicios que
satisfacen el test de los mercados internacionales, y simultdneamente incrementar la
capacidad para que los ciudadanos, de ese pais, puedan consumir.

76 Para lograr niveles competitivos en una economia, se requiere, entre otros elementos, incorporar nuevas tecnologias y controlar los
salarios de los trabajadores, para con ambos factores bajar costos y aumentar ganancias.
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Ahora bien, ante el impacto de la nueva tecnologia no aconsejamos negarse a la entrada de
las mismas, mas bien asimilarlas y darle su justo lugar en la biisqueda de una sociedad
distinta y mejor.

Partimos de la siguiente pregunta: ;para qué educamos? Educamos para la transformacion
de la sociedad, pero no en cualquier sentido, sino en el que indica la justicia social, en una
de sus mejores formulaciones: para una vida buena y para una vida digna.

“De esta forma, la educacion es un derecho para que todos y todas puedan disfrutar de
todos los avances del conocimiento en cada una de las dreas que determinan sus objetos de
investigacion” (Calderon, 2002).

La educacion es un derecho que potencia al ser humano; no es un factor de acumulaciéon o
de competitividad.

Visto esto, se hace necesario colocar en su justo lugar a la educacion. La educacion es un
proceso social que pone en contacto al ser humano con su realidad, y en tal sentido es
liberadora en tanto es capaz de darnos herramientas para interpretar el mundo complejo que
nos rodea. Es un derecho que permite el cambio y posiciona al ser humano criticamente
sobre este cambio. La educacion opera como potenciadora del pensamiento critico y aporta
capacidades de socializacion y de reconocimiento del otro, de la otra. Ninguna educacion es
inocente, ella se le ha conducido, a través de la historia, por caminos altamente
emancipadores o altamente enajenantes.

De esta manera, la formacion para el trabajo presupone especialmente que en las
instituciones educativas se realice la critica desde los hechos a la contradiccion entre los
avances tecnolégicos y las formas de organizacion de la sociedad. De esta forma se podra
plantear la tecnologia como un medio para viabilizar relaciones de poder en la escuela,
democraticas y participativas (Calderon, 2002).

Esto implica que campos del conocimiento como la filosofia, la historia, la geografia, la
economia y la ciencia politica, asi como la ética y la estética, son claves a la hora de formar
la identidad social de cada sector de la sociedad. El conocimiento de la historia del
sindicalismo, por dar un ejemplo, es un campo que debe ser objeto de tratamiento en los
planes de estudio de las nuevas generaciones de trabajadores. Y es en esta perspectiva que
el debate acerca de la educacion para el trabajo puede aportar a dar sentido critico al uso de
las nuevas tecnologias, para colocar el objetivo de la dignificacion del ser humano como el
principal camino a seguir (Calderdn, 2002).

4.2. Proyectos que han aportado a la transformacion de la realidad educativa
dominicana
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En este apartado identificaremos las transformaciones mas importantes del sistema
educativo en relacion a la atencidn a los riesgos sociales. Para esto dividiremos el analisis
en la siguientes partes: A) Recuento socio-historico del sistema educativo dominicano hasta
antes de la Reforma, B) Las Reformas y los Planes Estratégicos del sistema educativo, C)
Los resultados en relacion con el objetivo de aumentar las capacidades fundamentales
y las oportunidades de la poblacion.

4.2.1. Recuento Socio- historico del Sistema Educativo Dominicano hasta
antes de la Reforma

Los origenes del sistema educativo dominicano se sitiian en la promulgacion de la primera
Ley Organica de Educacion del 12 de mayo de 1845, como respuesta al mandato de los
articulos 29 y 211 de la Constitucion de 1844, aunque ya se tenian indicios desde la
colonizacidn con los religiosos.

En 1880, con el movimiento iniciado por Eugenio Maria de Hostos’’, al fundar la primera
escuela para la formacion de los maestros, es cuando puede hablarse, tal y como lo cita la
socidloga Miriam Diaz Santana, de un “esfuerzo auténtico por colocar la educacion a la
altura de las corrientes modernizantes que llegaban desde Europa (Diaz Santana, 1996)”.
Junto con este avance, en el afio 1881 se funda el Instituto de Sefioritas, por Salomé Urefia
de Henriquez’®, donde se forman las maestras del sistema.

Otro hecho que marco un hito en la transformacion del sistema educativo dominicano se
dio durante la Primera Intervencion Norteamericana en 1918, mediante la Orden Ejecutiva
145. Asi lo relata el historiador Frank Moya Pons: (...) “La instruccion publica quedo bajo
la direccion de Julio Ortega Frier, y durante la ocupacion se hizo obligatoria para los
nifios y nifias de siete a catorce aros, y sancionable con multas y arrestos para los padres,
madres o tutores que no inscribieran a sus hijos en las escuelas. La instruccion primaria
declarose gratuita y obligatoria (...) (Moya Pons, 1977)”.

Para la concrecion de estos hechos se dictan nuevas leyes, entre las que estan: La Ley
Organica de la Ensefianza Publica’’, la Ley de Direccion de la Ensefianza Publica®, la Ley
sobre Ensefianza Universitaria y La Ley General de Estudios que define los nuevos
curriculos de ensefianza. En esa época se llevo a cabo un programa de construccion masiva

7 Fue un intelectual Educador, filosofo, libertador, socidlogo y escritor puertorriquefio. Sus planteamientos se sustentaban en la corriente
positivista de la época, dejando de lado los preceptos clasicos de la erudicion para pasar a la formacion de ciudadanos. Planteaba que la
funcion mas importante del Estado era proveer la instruccion publica sin importar condiciéon socioecondmica ni sexo. Calificod la
educacion dominicana de la época como dogmaética, escoldstica, verbalista, rutinaria y que no permitia el desarrollo del educando.
Empujada por su movimiento renovador logra que en 1887 se promulgue la Ley General de Estudios.

™ Poeta y pedagoga dominicana (1850-1897). Innovadora de la educacién femenina, encabezé un movimiento en favor de la
emancipacion intelectual de la mujer dominicana.

7 A través esta ley se definen los niveles del sistema: primario, secundario, normalista, vocacional, especial, universitario.

% Crea el Consejo Nacional de Educacion.
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de escuelas para responder al nuevo marco legislativo, pasando el nimero de personas que
asistian a las mismas a mas de 100 mil en 1920, cinco veces mas que en 1916".

4.2.2. Sistema educativo durante la dictadura Trujillista (1930-1961)

En esta época se produce el mayor crecimiento cuantitativo de la educacion debido a que se
construyd toda la infraestructura del sistema, se desarrolld6 una campafia para la
alfabetizacion y se crearon las escuelas de emergencia, de manera que a la caida de la
dictadura en 1961, la matricula en todos los niveles educativos sobrepasaba el medio
millon, diez veces mas que la cantidad que habia en 1930

Segun Miriam Santana, “estas iniciativas en el campo de la educacion se explican a la luz
del proceso de industrializacion y de la construccion de infraestructura para el desarrollo,
influido por la reactivacion de la economia internacional luego del periodo de la
posguerra83”.

El 5 de junio de 1951 se promulga la Ley Orgénica de Educacion 29-09, con cambios
relevantes para el sistema educativo: Se plantean los elementos que constituyen la base de
la educacion dominicana, se divide, ademads, en publica y privada, se establecen los niveles
y se extrae la ensefianza universitaria del sistema educativo (la educacion universitaria
queda regida por la Ley 236 del 21 de diciembre de 1967, hoy la Ley 139-01). Mediante la
Ley 2959 se crea la Secretaria de Estado de Educacion Bellas Artes y Cultos (SEEBAC),
organo encargado de ofrecer de forma gratuita toda la educacion publica, y se hace
obligatoria la ensefianza primaria. Dicha Ley contenia, ademds, algunas disposiciones
relativas al desayuno escolar, al uniforme escolar y a la organizaciéon de sociedades de
padres y amigos de las escuelas.

En general, estructuralmente el sistema continuaba el modelo creado durante el periodo
1916-1942, pero con algunas variantes como lo fue la ensefianza especial que merecio la
atencion y el interés gubernamental en conformidad con el planteo de algunas demandas
acrecentadas durante al Era. Entre los tipos de ensefianza especial estaba:

¢ la vocacional que respondia a la necesidad de obreros técnicos;
¢ la educacion dirigida hacia la formacion diplomatica;

¢ ]aeducacion en oficios y bellas artes

* la ensefanza para la formacion de maestros y maestras

¢ las academias militares, en especial la de cadetes

81 Ibid. Pag. 493
82 Para mas detalles consultar: Armando Pacheco, Coleccion la Era de Trujillo, Tomo I, No 5, Impresora Dominicana, 1955.
8 Op. Cit. Diaz Santana, 1996. Pags. 7-8
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e Ja escuela para trabajadores, denominadas "Universidades Libres" y cuyo
planeamiento obedecia a un horario nocturno.

En lineas generales, la ensefianza conllevo un régimen disciplinario riguroso que envolvia
tanto a las escuelas publicas como a las privadas. La metodologia trujillizante incluia el
adoctrinamiento que tenia como objetivo central lograr la adhesion al régimen mediante un
clima educativo. Se imponia el aseo, la uniformidad, la puntualidad, el izar la bandera y las
marchas como normas seudomilitares, mientras que, por otro lado, se fomentaban los
concursos literarios y la celebracion de las efemérides exacerbando el nombre del
benefactor, como parte del nacionalismo chauvinista que se fomentaba, y que siempre
tendi6 al cultivo sistematico del odio contra el revolucionario o el opositor exiliado, pero en
especial dirigido a crear un estado psicologico de guerra contra la vecina reptblica de Haiti.
Lo cual servia al régimen para justificar la existencia de un ejército de mas de 20,000
hombres como para mantener explotadas las masas trabajadoras negras.

En la direccion de cada plantel escolar, en las entradas, en los pasillos y los salones de
clases, el retrato de Trujillo era parte primordial de lo trujillizante, que por lo regular
también se fomentaba constantemente en clases. Cada maestro o maestra al iniciar la
ensefanza solia escribir una idea alusiva a Trujillo o a su Era conjuntamente con la fecha,
mientras que en el patio grupos de estudiantes ejercitaban marchas militares.

La educacion universitaria merecido durante la Era una atencion prioritaria dentro de la
programacion cultural y el planeamiento educativo. El gobierno no sélo se empeiid en
restituirle historicamente el rango de universidad primada, sino que la edific6 como recinto,
dotandola tanto de un conjunto de modernos edificios como de buenos recursos didacticos.

Bajo la orientacion del educador Julio Ortega Frier la universidad alcanz6é una
reorganizacion académica notable, aunque no escap6 de la manipulacion trujillizante. Una
asociacion de estudiantes universitarios (ANEU), surgida en 1928, fue convertida para los
afios 1940 en una Guardia Universitaria®: un cuerpo militarizado que debia pertenecer todo
estudiante que ingresara al recinto.

La universidad le otorg6 a Trujillo el doctorado en honoris causa, aparte de que poseia el
nombramiento de catedratico en economia, el cual nunca ejercid. Con su impulso o
desarrollo, la Universidad de Santo Domingo era una institucion que tenia ritmo seminario
conventual y donde la ensefianza estaba anquilosada por la mordaza politica que impedia
toda discusion de temas que pudieran despertar inquietudes.

4.2.3. Sistema Educativo durante el periodo 1960-1990

% Revisar lo de la fecha del 1940... Luisa Campos cree que fue en 1950 cuando eso se implemento.
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Mientras en América Latina estas fueron las épocas de auge de la educacion, la atencion
nacional estuvo puesta en el campo de la politica. La Guerra Civil y la Intervencion
Norteamericana de 1965, seguida del periodo de represion durante los Doce Afios del Dr.
Joaquin Balaguer (1966-1978) fueron acontecimientos que marcaron historicamente el
desarrollo de la educacioén en nuestro pais. Las escuelas publicas, en mayor medida las de
nivel secundario y la universidad del Estado, eran “campo de batalla contra la policia y
bastiones de lucha por las libertades piiblicas y los derechos humanos®”.

De aqui se desprenden las causas que llevan al “casi colapso” del sistema educativo a
finales de los ochentas, entre éstas:

¢ Lainestabilidad politica suscitada después de la caida de la tirania.

e La efervescencia revolucionaria que sacudio las escuelas publicas.

e La ausencia de una politica de expansion y mejoramiento de la educacion, lo que
trajo como consecuencia el deterioro de la calidad de la educacion publica, marcada
por el abandono de la clase media, dando paso a un proceso de privatizacion de la
educacion. Ademas, la falta de pertinencia y relevancia en el curriculo, altos niveles
de repitencia, creciente desercion escolar (maestro y alumno), ausentismo escolar
pronunciado, entre otros.

e La caida de la inversion del Estado en los servicios sociales, especialmente en
educacion.

Por su parte la educacion superior experiment6 un crecimiento extraordinario, pasando de
1 universidad, y casi 4 mil estudiantes en la década de los sesenta a 19 universidades y casi
125 mil estudiantes 25 afios después, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 7: Matricula de Educacién Superior y cobertura del sistema 1950-1985
Aifio | IES | Matricula | Poblacién | Cobertura Bruta (%) El acceso a la
Total 18-24 ., .

1950 | 1 1,987 2,135,900 | 307,777 0.6 educacion  superior
1960 1 3,729 3,047,100 390,253 1 se democratizo y
1970 4 20,602 4,009,500 499,383 4.1

1985 | 19 | 123,748 6,416,289 958,739 12.9 fueron creadas un
Fuente: Departamento de Estadisticas de la SEESCyT. gran numero de

nuevas carreras. Sin

Tabla 8: Tflsa de I'Analfa,bet?smo en.poblaci()n 15 embargo, el impacto que pudo haber tenido esta
ailos 0 mas, segun fuente citada L, ., . .

Censo 1960 35.50% expansion de la educacion superior se Vio

Censo 1970 34.10% limitado, no sélo por los matices estructurales de

Censo 1990 27.70% , . ., ..

Censo 1991 17.70% la época, sino también porque el crecimiento en el

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) numero de universidades estuvo a la par de la

% Opus Cit. Diaz Santana, 1996. Pag. 8
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caida de la calidad educativa y una profundizacion de las diferencias sociales. En 1983 se
crea el CONES, Consejo Nacional de Educacion Superior, organismo asesor del poder
gjecutivo en materia de educacion y llamado a velar por la calidad de la educacion
universitaria.

Balaguer en la UASD !!Nunca mas!!

Viernes, 31 de Julio de 2009

La historia de Balaguer es la historia del Trujillismo, la prolongacion perversa de este y por lo tanto la historia del enemigo
que mas odi6 la Universidad Autéonoma de Santo Domingo en el siglo XX.

El movimiento estudiantil y profesoral de la Universidad, motivado por el Movimiento de Cordoba, reclamé durante los
ultimos aflos del gobierno de Horacio Vasquez (1924-1930), la autonomia universitaria. Al iniciarse la dictadura de Rafael L.
Trujillo el reclamo se mantuvo, pero la respuesta del tirano fue, cuando todavia no habia terminado 1930, la modificacion de
la ley para que el Consejo de Educacion dejara de nombrar los profesores y rectores de la educacion publica y universitaria y
de paso se opuso a su autonomia. Desde entonces, todos los profesores, decanos, barrenderos y rectores serian nombrados
personalmente por el dictador y cada nombramiento, claro esta, llevaria estampada su firma. Cuando el satrapa cae asesinado
el 30 de mayo de 1961, su mas destacado servidor (Joaquin Balaguer), era "presidente titere" de los dominicanos y
dominicanas, desde 1960. Los reclamos de libertad fueron entonces dirigidos contra el gobernante y resurgié antes de
terminar el afio, el interés estudiantil para la fundacion de la Federacion de Estudiantes Dominicanos (FED) y exigir en las
calles la autonomia universitaria. Después de protestas, luchas callejeras, estudiantes muertos, presos y heridos, el gobernante
que prolongaba en su figura la dictadura que desaparecia se vio obligado a promulgar la ley de Autonomia Universitaria que
transformo la Universidad de Santo Domingo en Universidad Auténoma de Santo Domingo.

Derrotado por las protestas del pueblo, Joaquin Balaguer abandono el gobierno y marché al exilio, dando paso al proceso de
democratizacion que llevo al profesor Juan Bosch a la presidencia en 1963, el golpe de Estado de septiembre y la guerrilla de
Manolo Tavarez Justo en noviembre del mismo afo. La revolucion de Abril de 1965 que dio paso a la profundizacion del
Movimiento Renovador de la UASD, y la ocupacion militar norteamericana que impidié la vuelta de Bosch al poder sin
elecciones, facilit6 nuevamente el regreso al, gobierno, ahora dictatorial de Joaquin Balaguer, quien durante 12 afios (1966-
1978), ocupo militarmente en mas de 5 ocasiones el recinto universitario, asesind e hiri6 a decenas de estudiantes y profesores
y le nego a la institucion académica los recursos econémicos que por ley estaba obligado a entregar.

Pero todo esto fue olvidado por los que desde dentro y fuera de la UASD han sofiado con su cierre o simplemente con
retrotraer la institucion a la época en que no tenia autonomia. En silencio, estos sectores se retinen con fuerzas oscuras
enemigas de la academia, suefian con su privatizacion, tratan de aniquilar los residuos del Movimiento Renovador, y de una
manera vulgar y perversa, abrir el alma de la universidad para que su mas encarnizado enemigo contemporaneo la asuma y
corrompa, reinando como simbolo por encima de todos los héroes y martires de la mas vieja universidad del Nuevo Mundo.
El mural pintado en la mas vistosa pared de la Facultad de Economia, donde Joaquin Balaguer y los que ensangrentaron la
UASD sobresalen abusivamente, mientras Sagrario Ercira Diaz y Amin Abel Hasbun ni siquiera aparecen, es la prueba
fehaciente de que la perversidad, amparada en los aliados que medran y se alimentan de los recursos de la institucion, se
preparan para darle el gran zarpazo. Pero ésto, el Balaguer que han querido introducir y los planes de privatizar no van a
pasar. Los estudiantes, los empleados y los profesores no lo van a permitir: Balaguer !!nunca mas!!

Fuente: Alejandro Paulino Ramos/asoprocursocultural.blogspot.com

En suma, todos los cambios ocurridos en el sistema permitieron que la educacion tomara
caracter universal, estructurado, publico y regulado. Pese a estos adelantos quedaban
pendientes grandes desafios para el sistema, los rezagos en materia de calidad eran
evidentes.

La cobertura en el nivel superior s6lo llegaba al 12.9%. La inversion en educacion pasé de
un 2.4% en el 1979 a un 1.4% en el 1989 con respecto al PIB a precios del 1970. El gasto
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en educacion en promedio se mantuvo en un 1.8% respecto al PIB, registrando una tasa de
crecimiento anual de un -5.4%.

4.3. Las Reformas y los Planes Estratégicos

En América Latina la década de los ochenta fue considerada por la CEPAL como la década
perdida. El PIB en el pais habia registrado tasas de crecimiento negativas por un periodo
prolongado, los niveles de inflacidén casi alcanzaban los tres digitos y la inversion en lo
social por parte del Estado quedé al desmedro.

Ante esta realidad, a finales de 1988 nace el Plan Educativo, espacio impulsado por
sectores de la sociedad preocupados por el deterioro del sector, entre estos, la Asociacion
de Industriales de Herrera®, el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo y la Fundacion
Friedrich Ebert*’, con la participacion de empresarios, educadores, investigadores y
autoridades educativas, actores de la sociedad civil y organismos internacionales. Como
resultado de esta articulacion para enero del 1990 lanzan el Decalogo Educativo que
recoge en 10 lineas las propuestas prioritarias en el campo de la educacion:

1. Eliminacién del Analfabetismo, 2. Establecimiento del preescolar obligatorio, 3.
Generalizacion de la educacion primaria, 4. Expansion de la educacion técnica S.
Ampliacion de la educacion secundaria, 6. Reorganizacion de la educacion superior, 7.
Revalorizacion de la profesion del maestro, 8. Mejoramiento de la formacion docente, 9.
Elevacion de la inversion en educacion, 10. Ejecuciéon de una campafia nacional de
concientizacion.

Surge también Accion para la Educacion Basica, EDUCA, una organizacion impulsada por
el empresariado para apoyar cambios en la educacion nacional.

La comunidad Internacional hacia esfuerzos para darle repunte al sector; en marzo del 1990
en Jomtien, Tailandia, se celebra la Conferencia Mundial Educacion para Todos. Los
paises se comprometen a realizar transformaciones significativas en sus sistemas
educativos. Anteriormente, habia sido aprobado el Proyecto Principal de Educacion de
América Latina y el Caribe, aprobado en Quito, Ecuador, en abril 1981, a partir del
cual el pais se trazo su propio plan.

Acorde con la linea No.10 del Plan Educativo sobre la concientizacion de la poblacion, se
dan dos acontecimientos en el pais que apuntan a esta meta. Por un lado, en septiembre de
1990 es celebrado El VI Congreso Nacional de la Asociacion Dominicana de Profesores
(ADP), donde se aprueba el documento “Situacion de la Educacion y Perspectivas para el

% Es una de las asociaciones empresariales mas importantes de la Republica Dominicana.
%7 Es una institucion politico-cultural privada sin fines de lucro, de origen Aleman y establecida en varios
paises de América Latina.
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ano 2000 que identifica como problemas la calidad de la educacién, la Base Legal de la
educacion dominicana, el financiamiento de la educacion, las condiciones de vida de las y
los docentes, el analfabetismo y la informacion sobre el sistema educativo.

Por otro lado, en el 1991, el documento “Un Pacto con la Patria y el Futuro de la
Educacién Dominicana”®, donde la comision redactora caracteriza la crisis por los
siguientes elementos: baja calidad de la educacion, ausencia del material didactico,
descenso presupuestario, baja cobertura de la educaciéon preescolar, de la educacion
especial y de los programas culturales, analfabetismo creciente, descuido de la educacion
técnica, poco uso de los materiales de comunicacion colectiva en educacion, calendario
escolar muy corto, desvinculaciéon del hogar y de la comunidad, escasa atencion a los
estudiantes pobres, creciente deterioro de la infraestructura fisica, empobrecimiento
creciente del maestro e ineficiente administracion.

En el mismo se acuerda la necesidad de mejorar la condicion de las y los docentes y el
compromiso de hacer de la educacion el elemento fundamental del desarrollo, iniciandose
asi, la revision de la Ley Organica de Educacion 29-09 del 1951.

4.3.1. Las Reformas al Sistema Educativo

La revision de la Ley 29-09 de 1951, recomendacion hecha por la comision redactora del
documento “Un Pacto con la Patria y el Futuro de la Educacion Dominicana” en 1991, es
un precedente de gran importancia que da paso, seis afios después, a que en 9 de abril de
1997 se aprobara la Ley General de Educacion No. 66.

Este nuevo marco juridico, fruto del intento de modernizacion que se venia gestando desde
afios anteriores, incorpora todas las recomendaciones e iniciativas antes impulsadas. El
Reglamento Orgéanico de fecha 11 de agosto del 2000, es el que operativiza la Ley de
Educacion 66-97 vigente hoy dia.

La nueva Ley introduce cambios significativos al sistema. Establece una nueva estructura
académica en funcioén de niveles, ciclos, grados, modalidades y subsistemas, tal y como
sigue™:

¢ Niveles: Cada una de las etapas del sistema educativo. Comprende los niveles de
inicial, basico y medio. El inicial y el basico son de caracter obligatorio y el Estado
los ofrece gratuitamente.

% Este es el Informe sobre la situacion de la educacion dominicana que se le presentd al presidente Dr. Joaquin Balaguer por una
comision creada mediante el decreto 209-91 el 31 de mayo de 1991, la cual estaba integrada por los profesores: Ana Josefa Pepin,
Soraida Heredia, Sonia Guzman, Rosa de Herrera, Antonio Cuello y Sor Ana Nolan.

89 Op. Cit. SEE, 1997. Titulo 11, Articulos 31 al 57.
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¢ Ciclos: conjunto articulado de grados, cursos o afios en que se organiza un nivel
educativo.

e Grados: conjunto articulado de tiempo en que se divide un ciclo educativo, y que se
corresponde con la organizacién y secuencia correlacionada de contenidos del
curriculo.

¢ Modalidad: Conjunto de opciones diferenciadas y especializadas que se ofrece en
el segundo ciclo del nivel medio.

e Subsistema: conjunto de programas educativos ofrecidos a poblaciones con
excepcionalidades. Entre estas: Educacion Especial, Educacion de Adultos y la
Educacioén a Distancia.

Aborda el tema de la calidad de la educacién y se establece un Sistema Nacional de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion®. Facilita la creacion de estructuras
administrativas descentralizadas: para la capacitacion de las y los docentes el Instituto
Nacional de Formacion y Capacitacion del Magisterio, el Instituto Nacional de Bienestar
Magisterial (INABIMA) que contempla los temas de Vivienda, del Seguro Médico para
Maestros y Maestras (SEMMA)), de la Seguridad Social, Cooperativas, entre otros’".

Uno de los avances mas importantes es que por primera vez aborda el tema del
financiamiento y establece en el Titulo X, Art. 197: " El gasto publico anual en educacion
debe alcanzar en un periodo de dos anos, a partir de la promulgacion de esta ley, un
minimo de un dieciséis por ciento (16%), del gasto publico total o un cuatro por ciento
(4%) del Producto Bruto Interno (PBI) estimado para el ario corriente, escogiéndose el que
fuere mayor de los dos (...)"*

La Secretaria cambia nuevamente de nombre, adquiriendo el de Secretaria de Estado de
Educaciéon y Cultura, quedando establecido bajo la nueva normativa en el Titulo IV,
Capitulo I, Articulo 60 lo siguiente: “La Secretaria de Estado de Educacion y Cultura,
como organo del Poder Ejecutivo en el ramo de la Educacion, es el ente publico ejecutivo
encargado de orientar y administrar el sistema educativo nacional y ejecutar todas las
disposiciones pertinentes de la Constitucion de la Republica, de la presente ley de
Educacion, de las leyes conexas y los correspondientes reglamentos™”.

La ley también asigna responsabilidades a la Secretaria de Estado de Educacién y Cultura
en el ambito de la ciencia, tecnologia y cultura, funciones que posteriormente son asumidas
por organos especializados creados para dar atencion a estas areas. Con la promulgacion de
la Ley 41-00 de fecha 28 de junio del afio 2000 se crea la Secretaria de Estado de Cultura y
se transfiere la funcion Cultural a esa cartera. La Secretaria de Estado de Educacion se

% Ver Art. 60

1 Ver Arts. 159-162,

%2 Op. Cit. SEE, 1997. Pag.69
 Op. Cit. SEE, 1997. Pag.21
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encarga del sistema educativo nacional, y con la promulgacion de la Ley 139-01 en el 2001
se crea el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y sefiala en el Capitulo I, Articulo 2:
“(...) lo componen el conjunto de instituciones que de manera explicita estin orientadas al

logro de los fines y objetivos de la educacion superior y del desarrollo cientifico y
tecnologico del pais” (SEESCyT, 2001).

4.3.2. Planes Estratégicos

En el siguiente sub-apartado esbozaremos de manera general la principales lineas de
politicas educativas contenidas en los planes estratégicos, de forma que tal que tengamos un
marco de referencia para pasar a evaluar los principales indicadores que miden la
efectividad de dichas politicas y/o lineas estratégicas.

4.3.2.1. Plan Decenal de Educacion (1992-2002)

El deterioro total de la calidad de la educacidn, la sub-inversion en el sector, la no cobertura
del sistema, el clima de inestabilidad politica, econdmica y social, las condiciones de los
docentes y el consenso de los actores antes mencionados dieron como resultado la
estrategia articulada mas relevante en términos de politica educativa que hasta el
momento habia existido y que plantea dar respuestas a la estructura de riesgos presentes en
el sistema. Asi nace, en el afio 1991, el Plan Decenal de Educacion (PDE), aprobado en el
Congreso Nacional en diciembre de 1992 y puesto en marcha en 1993. Las principales
politicas impulsadas a partir del PDE permitieron aumentar la cobertura general, avanzar en
el desarrollo de un nuevo curriculum, la profesionalizacion de las y los docentes y la
gestion de la educacion.

Las principales politicas impulsadas por el PDE 1992-2002 se manifiesta en:

- Conversion de las Escuelas Normales en Instituciones de Formacion Superior.
- Incorporacion de las universidades en los programas de formacion de docentes.
- Formacion y titulacion a nivel de profesorado técnico y directivo del sistema.

- Disefio de un nuevo curriculo de formacion.

- Establecimiento de la Licenciatura como nivel de entrada a la profesion.

4.3.2.2. Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana
2003-2012

Este Plan estratégico se realizo fundamentado en el Foro Dakar de Educacion para
Todos, en el que se establecid6 un marco de accion solicitando a los gobiernos la
elaboracion de planes nacionales de accion basados en politicas sociales de desarrollo para
reducir la pobreza. Se establecieron cinco ejes estratégicos compuestos por una serie de
programas, subprogramas, objetivos, estrategias, metas e indicadores.
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La vision estratégica del plan establece que al final de la primera década del siglo XXI:

“Todos los habitantes la Republica Dominicana tienen acceso a una educacion pertinente y

de calidad, que asume como principio el respeto a la diversidad, establece la identidad

cultural, forma para el beneficio de la vida activa y democratica, genera actitudes
innovadoras, cambios en la sociedad y el bienestar colectivo, como garantia del desarrollo
sostenible y la cultura de paz” (SEE, 2008).

Los ejes son: Democratizacion y Equidad, Calidad de la Educacion, Calidad del Docente,
Descentralizacion y Financiamiento. A continuacion los programas respectivos a cada eje

estratégico:
Tabla 9: Programas y estrategias del plan estratégico de Desarrollo de 1a Educacién 2003-2012
PROGRAMAS ESTRATEGIAS FUNDAMENTALES
1. Ampliacién de la oferta mediante la flexibilidad curricular, espacios y alternativas diversificadas en
PROGRAMA I:

ensefianza y aprendizaje de

Satisfaccion en el
aprendizaje de los nifios y

2. Fortalecimiento de la concertacion entre los organismos oficiales y de la sociedad civil, en especial la
familia, para la ejecucion de programas educativos que permitan ampliar las oportunidades educativas para

nifias
todos y todas.
1. Desarrollo de una nueva estructura de la educacion media general que permita ofrecer una formacion
PROGRAMA II: completa y pertinente, que sea capaz de atender a la diversidad de alumnos; y que articule la formacion general

Ampliacion de

o académica con una formacion profesional basica y abierta a las demandas de la sociedad.

Oportunidades para
Jovenes y Adultos

2. Desarrollo de un nuevo modelo de educacion técnica y de formacion profesional, que incorpore la
Ensefianza basada en Competencia y posibilite ampliar las oportunidades de insercion laboral a jovenes y
adultos y contribuir con el desarrollo del capital humano que requieren los sectores productivos y se servicios
del pais.

1. Establecimiento de un programa de capacitacion y de asistencia técnica dirigidas a los centros a fin de que
formulen sus respectivos Proyectos Institucionales.

PROGRAMA III:

2. Diseflo y aplicacion, de modelos de formacion docente y gerencial contextualizados e innovadores.

Fortalecimiento de la
Calidad y
Gestion Educativa

3. Desarrollo de las competencias técnicas de los sujetos e instancias para que puedan promover y realizar
acciones y procesos conforme a los estandares de calidad establecido en el sistema.

4. Creacion de ambientes que permitan la integracion de los procesos de reflexion-accion curricular en
contextos formales y no formales de la educacion.

5. Creacion de espacios fisicos para la enseflanza y el aprendizaje que promueven el desarrollo de las
capacidades creativas e innovadoras de los actores.

1. Adecuacion, ampliacion y diversificacion de la infraestructura disponibles relativas a las TIC.

PROGRAMA 1V:
Utilizacion de las Nuevas

2. Desarrollo proyecto dirigido a crear herramientas interactivas y contenidos digitales basados en el

curriculo y aprovechamiento del proceso de aprendizaje.

Tecnologias de la
Informacion Y

3. Creacion de una plataforma de publicacion interactiva, relativa a la educaciéon dominicana que permita
compartir informacion y conocimiento de los actores educativos.

Comunicacion en la

4. Desarrollo y creacion de comunidades virtuales que vinculen a los actores e instituciones educativas y que

Educacion fomenten una cultura de redes orientada al desarrollo de trabajo en equipo, la actitud colaborativa y
participativa.
5. Creacion y organizacion de grupos y comunidades virtuales vinculados al sistema educativo.
PROGRAMA V: 1. Fortalecimiento y desarrollo de la capacidad institucional en todos los niveles e instancias para desarrollar
Desarrollo los procesos de investigacion, planificacion, supervision y evaluacion.
Fortalecimiento
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Institucional 2. Adecuacion de la estructura organizativa relacionada con las funciones de investigacion planificacion,
supervision y evaluacion para una eficiente articulacion y desempeiio de las mismas.

3. Disefio y desarrollo de un sistema de informacion y comunicacién que contribuya a una gestion institucional
y pedagogica de calidad innovadora.

4. Desarrollo de modelos teodricos- metodologicos de investigacion, planificacion, supervision y evaluacion a
través de Instituciones de Educacion Superior.

5. Especializacion de recursos humanos en investigacion, planificacion, suspension y evaluacion a través de
Instituciones de Educacion Superior.

Como se puede notar, este plan 2003 — 2012 responde a la vision de competitividad, asi lo
dicen 4 de los 5 programas a implementar. Es pues el transito hacia un tipo de educacion
aplicada con la finalidad de garantizar la competitividad futura del pais, por medio a formar
el capital humano que requiere el libre mercado.

4.3.2.3. Plan Decenal de Educacion 2008-2018: Un instrumento de
trabajo en procura de la excelencia educativa.

Como encomienda del Foro Presidencial por la Excelencia de la Educacion, celebrado en
enero del 2007, la Secretaria de Estado de Educacion, la Secretaria de Estado de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia y el Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional
elaboran un nuevo Plan Decenal que incorpora los diferentes subsistemas de la educacion
que se ofrece en todos los niveles y en todas las modalidades, convirtiéndose este en la
plataforma estructural de todo el sistema educativo.

Las politicas que rigen el sistema en la actualidad estan encaminadas, tal y como se plantea

en la vision, a que “todos los dominicanos y dominicanas tengan acceso a una educacion
pertinente y de calidad (...)”. (SEE, 2008)

Las Diez Politicas Educativas son las siguientes®:

Politica No. 1. Movilizar las voluntades publicas y privadas para asegurar que la poblacion de 5 afios
reciba un afio de Educacion Inicial y ocho afios de educacion bésica de calidad.

Politica No. 2. Consolidar, expandir y diversificar el nivel de educacion media y educacion de adultos,
en ambos casos de calidad, con el objeto de crear ciudadania y como paso al mercado laboral y/o a la
educacion superior.

Politica No. 3. Revisar periddicamente, difundir y aplicar el curriculo aprobado, promover una cultura
de respeto al curriculo establecido y de uso de éste como norma y guia de las grandes decisiones dentro
del sistema y del diario quehacer de la escuela. Creando las condiciones necesarias y movilizando la
sociedad dominicana y las comunidades educativas para asegurar el estricto cumplimiento de un horario
y calendario escolares que posibiliten el aprendizaje de los estudiantes.

Politica No. 4. Establecer claros estandares de calidad y un sistema de evaluacién que permita
monitorear el desempefio del sistema educativo, que estimule la movilizacion de la escuela, la familia y
la comunidad en favor de una mejor educacién y garantice al pais que los certificados y titulos

% 1bid. SEE, 2008.
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otorgados estén avalados por el aprendizaje.

Politica No. 5. Crear las condiciones y movilizar la sociedad dominicana y las comunidades educativas
en favor del estricto cumplimiento del horario escolar.

Politica No. 6. Priorizar la formacion de recursos humanos de altas calificaciones para el sector
educativo y promover la permanencia y crecimiento profesional del personal ya contratado.

Politica No. 7. Promover la equidad educativa, con apoyo a los y las estudiantes provenientes de los
sectores sociales mas vulnerables.

Politica No. 8: Estimular la participacion de la familia y la comunidad, asi como de las instituciones no
gubernamentales en la implementacion de las politicas, los programas y proyectos educativos.

Politica No. 9. Realizar las reorganizaciones sucesivas necesarias para mantener siempre una estructura
agil, flexible, abierta a la participacion y centrada en la escuela, que permita realizar los planes,
programas y acciones de la politica educativa.

Politica No. 10. Movilizar los sectores publicos y privados, nacionales e internacionales, en procura de
los recursos necesarios para alcanzar los objetivos de cobertura, calidad y equidad educativas
indispensables para enfrentar los retos econdmicos, politicos y sociales del siglo XXI.

4.3.2.4. Plan Decenal de Educacion Superior 2008-2018: Una educacion
superior de calidad, para el pais que soiiamos los dominicanos.

* La educacién, y dentro de ella la educacion superior, sera un compromiso, nacional de toda la
poblacion y de interés especial de las familias dominicanas y de todos los sectores productivos del pais.
* La educacion superior, ciencia y tecnologia debe ser un tema de la agenda nacional, proyectada a la
solucion de los problemas nacionales y eje central de de la estrategia de competitividad, innovacién y
de desarrollo sostenible del pais.

* En la educacion superior dominicana se promovera la vinculacion entre las instituciones de educacion
superior y se fortalecera la calidad de las mismas, para que respondan a estandares internacionales.

* La calidad de la educacion superior y de las investigaciones, son ejes importantes que contribuyen en
el mejoramiento de la posicion relativa del sistema nacional de educacion superior, ciencia y
tecnologia, en el“ranking” nacional de los indicadores de desarrollo educativo.

* La educacion superior, en concordancia con las necesidades actuales y a futuro del pais, fomentara la
pertinencia, formando los recursos humanos en areas requeridas para el desarrollo social y econémico
del pais que, actualmente, no se expresa en la demanda del mercado.

* La educacion superior promovera la produccion de conocimiento, mediante la inversion para la
innovacion, la investigacion y el desarrollo.

» Las instituciones de educacion superior se vincularan mas significativamente con los entornos
nacional, regional y local y, muy especialmente, con los sectores productivos nacionales.
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Mejoramiento de la calidad de la educacion superior

Establecimiento de un sistema nacional de acreditacion de profesores y carrera
académica en la educacion superior

Formacion, capacitacion y actualizacion del personal de educacion superior
Fortalecimiento de los Valores en la Educacion Superior

Fortalecimiento del Sistema de Evaluacion y Acreditacion de las Instituciones de
Educacion Superior (IES)

La Transformacién curricular en la Educaciéon Superior

Vinculacién de la educacion superior con el sector productivo y transferencia
tecnologica

Fomento de las politicas y capacidades en la investigacion, ciencia y tecnologia en la
educacion superior

Expansion de la Cobertura de la Educacion Superior
Fortalecimiento a los programas de equidad y la atencion a la diversidad
Apoyo y Fortalecimiento de la extension social en la educacion superior

Modernizacion e innovaciones en la educacion superior

Desarrollo de los institutos técnicos superiores comunitarios

Apoyo y fortalecimiento de la educacion a distancia y virtual en la educacion
superior

Fortalecimiento de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) en la
educacion superior

Desarrollo de la educacion continua en la educacion superior

Apoyo y Fortalecimiento a la orientacion en la educacion superior
Fortalecimiento de la planificacion de la educacion superior

Financiamiento de la educacioén superior

El Plan Decenal de Educacion irrespeta la Ley General de Educacion vigente, la 66-97,
solicitando fondos para la inversion educativa inferiores a lo que esta establecido por el art.

197.

De igual forma, como vemos, tanto el plan decenal de educacioén, como el plan decenal de
educacion superior estdn cargados de la vision de competitividad para el desarrollo. De
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hecho de acuerdo al Dr. Diogenes Aybar, Viceministro de Ciencia y Tecnologia, la
formulacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECYT+I),
constituye un insumo clave para potenciar, de forma gradual, el proceso de integracion
regional y apertura econdmica que vive la Republica Dominicana , fruto de la entrada en
vigencia del tratado de libre comercio con los Estados Unidos y los paises
centroamericanos, mejor conocido por sus siglas en inglés: DR-CAFTA, de otros tratados y
de los resultados que se vienen alcanzando en el contexto del desarrollo econdémico y social
del pais. Lo cual implica que los planes de educacion que compromete al pais hasta el 2018
llevara a nuestros estudiantes por el sendero de la competitividad y no por una vision
alternativa de vision critica, lo cual augura el declive de disciplinas cientifica ligadas a las
humanidades.

4.4. Los resultados obtenidos luego de la Reforma a través de los Planes
Estratégicos

4.4.1. Demanda Vs Oferta Educativa

El acceso al sistema educativo dominicano ha mejorado sustancialmente desde la
implementacién del primer PNE. Del 1993 al 2000 la matricula educativa para los niveles
estudiados tuvo un incremento en términos absolutos de 544,266 nuevos estudiantes. Segin
estimaciones de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) al 2002 la demanda educativa
total era de 2,415,279, mientras que la oferta educativa ascendia a unos 2,325,863
estudiantes. Si vemos la cobertura por niveles del sector publico encontramos que para el
2002 cubria un 66.7% para el nivel inicial, un 84.99% para el nivel basico y un 74.88%
para el nivel medio.

Matricula por modalidad y afio lectivo

Afio lectivo/Sector 1993/94 1994/95 1996/97 1996/97 1998/99 1999/2000
Inicial 143 475 179,351 189 085 189 720 190 000 207 994
Basica 1,312,325 1.369 456 1.360.044| 1,489 694 1,548 000 1,608,640
Media general 258100 268,294 313,840 329 439 346 000 370,952
Técnico profesional - - 16,280 29,944 38,000 36,352
Basica de adultos 73,397 72,014 104 642 102 278 109,000 113,982
Otra modalidad 37,351 43 572 21,776 - -
Total matricula 1,793,654 |[1,926,466 | 2,027,463 | 2,162,851 | 2,231,000 | 2,337,920
Fuente: Ministerio de Educacion. Departamento de Estadisticas

La Tlustracion 39 nos muestra claramente cudl fue la tendencia durante los siguientes afios.
El nivel inicial sigue estando por debajo de los demas. Muchos nifios inician la escuela
después de la edad correcta, lo que redunda mas adelante en sobre edad.
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Aunque la cobertura

ha aumentado, al igual
que la permanencia de
la poblacion en la
escuela, el nivel de
escolaridad alcanzado
es todavia bajo. Lo
cual implica que el
aumento de  esta
cobertura se ha dado
solo en basica; tanto
el Nivel Medio, como
el inicial, asi como la

educacion de adultos, se ha mantenido con tasas de matriculacion rezagadas.

'0 2000-2008

2007" 2008"

Basica
IFT 2000-08

En el ano escolar 2007-2008 se estimaba en 2.5 millones la matriculacion total, de los

cuales el 69% estaba en la educacion bésica, el 23% en media y el 9% en inicial (SEEPyD,
2009). Un elemento que ha contribuido a aumentar la matricula en bésica es el desayuno

escolar.

Segun datos del Ministerio de Educacion tanto en el nivel inicial como en el basico la
cantidad de hombres es ligeramente mayor que la cantidad de mujeres; en el nivel medio la
situacion cambia, pues existe una mayor participacion de mujeres. La poblacion estudiantil
es atendida en 12.8 mil centros educativos y 51.7 mil aulas. El 86% de los centros
educativos y el 60% de las aulas son publicos. El tamafio promedio de los centros
educativos es de 4 aulas por escuela a nivel nacional, 2.8 en el sector publico, 12.4 a nivel

privado.

llustracion 9: Tasa de analfabetismo 2000-2009

02" 2003" 2004" 2005" 2006" 2007" 2008" 2009"

Fuente: Elaboracion Centro Montalvo en base a datos de la ENFT 2000-09
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Otro indicador que ha tenido una lenta mejoria ha sido la tasa de analfabetismo, situacion
que atenta contra todos los derechos consignados en las leyes y en la Constitucion
Dominicana, ya que la privacion de saber leer o escribir hace que el ser humano se integre a
la sociedad con desventajas para participar, tomar decisiones colectivas y actuar de manera
critica frente a lo que pasa en su entorno.

En la ultimas décadas se han observado importantes mejorias, pero aun quedan grandes
rezagos que superar cuando persiste un 11.70% de poblacion mayor de 15 afos que no sabe
leer ni escribir. Programas impulsados, como la Red Nacional del Alfabetizacion ha
permitido que el ritmo para cerrar esta brecha se acelere en los ultimos cinco afios, sin
embargo permanecen dudas de la calidad de esa alfabetizacion escolarizada y por tanto de
la falta de seguimiento a las personas supuestamente alfabetizadas.

Esto deberia tener en cuenta los proyectos desarrollados en el ambito de organizaciones de
la sociedad civil, para disefiar politicas para dar seguimiento a las personas que tienen
acceso a una alfabetizacion inicial.

Segun el concepto de calidad vigente en el sistema educativo dominicano la educacion es
de calidad cuando logra la construccidon de saberes, o conocimientos, valores y actitudes
adecuados para un desarrollo de sujetos libres, activos, criticos y conscientes”, con
capacidad de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y la del
conjunto de la sociedad.

Los indices de eficiencia en el sector publico han mejorado notablemente, durante los

noventas, tal y como se muestra en el cuadro anterior, y se estabilizan en la primera década
del 2000.

Tabla 13 : Indicadores de Eficiencia del Sector Publico en el nivel Basico

Afio lectivo  Promocién Repitencia Desercién Sobreedad En el 2007/08 la tasa de

1990/1991 62.4 13.8 23.6 65 sobre edad en el nivel basico
1991/1992 65.2 14.5 20.7 63.2 y medio era de 17.59% y
1992/1993 65.7 16.2 18.2 - 26.9%, respectivamente. La
1993/1994 64.8 16 19.2 - tasa de desercion para los
1994/1995 66.8 15.5 17.7 - afios 2005-2006 fue de 6.9 y
1995/1996 706 1.9 17:5 >4 11.20 para los niveles basicos
1996/1997 78.8 5.5 15.7 34.5 . .

y media, respectivamente.
1997/1998 79.9 5.2 14.9 30.5 E alti al
1998/1999 85.5 5.6 8.9 273 sta ultima  especialmente
1999/2000 86.7 5.7 6.3 28.2 grave, pues en general esta
2000/2001 85.1 6.3 8.2 - motivada, aunque por
Fuente: Ministerio de Educacién. Oficina de Planificacion. diversas razones, podemos
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sefalar el tema laboral y la falta de ofertas diversificadas de la escuela dominicana en dicho
nivel.

Segun datos del Ministerio de Educacion en el ano lectivo 2005-2006 un 57% de los
profesores tenia un titulo de licenciatura o mas. Segun la estimacion de la Encuesta Gallup-
EDUCA 2005, el tiempo de docencia efectiva en los planteles publicos era de 2 horas 36
minutos, equivalente al 52% de las 5 horas programadas. Si agregamos estas dos
deficiencias (calidad del docente y horas efectivas) aceptamos la certeza de los resultados
que nos colocan muy por debajo del promedio de todos los paises latinoamericanos en
términos de calidad. Situaciones como esta condicionan fuertemente el desempefio en
niveles superiores cuestionado los principios de equidad y calidad intrinsecos a todas las
politicas trazadas para niveles de inicial, basico y medio.

En el afio 1995, segin informaciones de la SEE, entra en vigencia el nuevo curriculo para
los niveles inicial, basico, basico de adultos/as, medio tal y como se planted en las metas
del PDE 1992-2002. Durante la década el mayor esfuerzo se concentrd en la aplicacion del
curriculo, procurando la descentralizacion del conocimiento de la figura del profesor. Los
metodologia aplicada, o en muchos casos, que se pretende explicar, ha sido desde entonces,
el trabajo en equipo, la reflexion, la investigacion del entorno, la problematizacion, las
preguntas reflexivas, el analisis y el trabajo por proyectos.

Tal y como lo plantea la SEE, la aplicacion a esta reforma y las evaluaciones de impacto
hechas al 2003 dan luces sobre los siguientes puntos:

e Aplicacion: La reforma se habia puesto en practica en un 95% en el nivel basico.
En el nivel medio baja la puntuacion.

¢ Planificacion: La generalidad de los maestros y maestras no planificaba el proceso
de aprendizaje de sus estudiantes, y si lo hacia, se encontrd poca coherencia entre
lo planificado y lo ejecutado, entre la planificacion y la orientacion y entre
contenidos y estrategias utilizadas.

e Manejo del contenido: Existia poco dominio de los contenidos de Matematicas y
Lengua Espatfiola, poco dominio de los enfoques curriculares de las areas y poca o
ninguna apropiacion comprensiva y critica del curriculo vigente por parte de los
docentes.

e Estrategias de Aprendizaje: la de mayor frecuencia era, y aun sigue siendo, es la
expositiva, que intuye a la memorizacion y la pasividad.

Para ilustrar, en cierto sentido, sobre la calidad de la educaciéon dominicana al ano 2002,
luego de la introduccion del nuevo del curriculo en 1995, citaremos un estudio realizado
por la Direccion de Evaluacién y Control de la Calidad Educativa de la SEE titulado:
“Presentacion, Descripcion y Discusion de los Resultados de las Pruebas Nacionales por
Niveles y Modalidades, Primera Convocatoria del 2001 (Valeron, 2002)”. La segunda
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parte del citado informe hace referencia al dominio que tenian los estudiantes en las
ciencias aplicadas. La asignatura de Lengua Espafiola de 8vo. Grado era la tnica en que el
promedio de los estudiantes se colocaba por encima del valor criterio de 65 puntos para el
nivel basico y de 70 para el nivel medio.

Es importante sefialar que para el nivel medio la puntuacion promedio fue la mas baja,
47.96 puntos cuando 70 era la calificacion para aprobar. Senala el informe el porcentaje de
estudiantes que se encontraba con una calificacion por debajo de los 60 puntos en
8vo.grado, adultos de bésica y educacion media: Lengua espariola 22.6%, 37.2% y 56.2%;
Matematicas 52.9%, 43.8% y 62.6%, Ciencias Sociales 58.4%, 82.7% y 80.1%, y en
Ciencias Naturales 75.1%, 64.3 y 94.6%, respectivamente. Visto este escenario eran
evidentes los desafios que para el nuevo Plan Estratégico estaban tanteados.
Efectivamente, el Plan Estratégico de Desarrollo 2003-2012 planteaba elementos para
mejorar la calidad del sistema en su vision estratégica, como Eje Estratégico (Calidad de la
Educacion) y para esto se llevo a cabo un programa llamado Fortalecimiento de la Calidad
y Gestion Educativa.

En el Reporte de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial (2009-2010) *°,
el pais ocup6 la posicién 95 de 131 paises en el indice de Competitividad Global. Ademas,
tenemos uno de los peores desempefios en los pilares e indicadores relacionados a la
educacion, tal como se muestra a continuacion, segin el mismo reporte (2007):

Tabla 14Posicién pais indice de Competitividad Global

Indicadores Posicion Pais
Calidad de la Educacion Primaria 129
Eficiencia de los Consejos Directivos 127
Calidad de la Educacion en matematicas y ciencias 127
Calidad del Sistema Educativo 127
—Dispendio del gasto publico 125
Proteccion al Beneficio de los Intereses de los actores minoritarios 120
Gasto en Educacion 119

Fuente: Construccion Centro Montalvo en base a datos del Reporte de Competitividad
Global del Foro Economico Mundial.
* Posicion pais respecto a 131 paises

En el afio 2006, el pais se sometid a una evaluacion comparativa en la Region,
incluyéndose en el Segundo Estudio Regional Comparativo Explicativo (SERCE)
elaborado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion

*World Economic Forum. “The global Competitiveness Report 2009-2010”. http://www.weforum.org/documents/GCR09/ index.html
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(LLECE) de la OREALC/UNESCO®. Asimismo, se integré por primera vez al Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA, por sus siglas en inglés)
para la evaluacién en el 2009.

Los resultados no fueron nada alentadores para el pais. Los rezagos en materia de
educacion salen a relucir en todos los niveles y en todas las variantes, somos el pais
latinoamericano con el peor desempefio en lectura, ciencias y matematicas. Citamos, de
acuerdo al Primer reporte de los resultados del Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo, SERCE, (UNESCO, 2008) algunos resultados obtenidos por
los estudiantes de sexto de primaria en la Republica Dominicana.

- En lectura obtuvimos una puntuacion media significativamente inferior a la media
del resto de los paises. Si consideramos el promedio 500 puntos, el pais se ubico
200 puntos por debajo de la media.

- En ciencias la situacion es peor. También obtuvimos una puntuacion media
significativamente inferior. De cuatro niveles, considerando el nivel uno inferior,
estamos por debajo de nivel I, es decir, que los estudiantes de sexto primaria s6lo
relacionan los conocimientos cientificos con situaciones cotidianas proximas a su
entorno; explican el mundo inmediato a partir de sus propias observaciones y
experiencias y lo relacionan con el conocimiento cientifico adquirido en forma
simple y lineal; por ultimo, describen hechos concretos y simples mediante procesos
cognitivos como recordar, identificar y reproducir®’.

- En matematicas, somos el pais con el mayor grado de dispersion entre los alumnos
de mas bajo y mas alto rendimiento. También nos encontramos por debajo del Nivel
I, quedando posicionados por debajo de paises, tales como El Salvador, Guatemala,
con economias mas pobres que la nuestra.

(Hacia donde vamos? En el nuevo Plan Decenal 2008-2018 se plantean 10 nuevas
politicas de las cuales siete conducen hacia la calidad del sistema, abarcando aspectos del
curriculo, del horario escolar y de los docentes.

Las politicas se hacen acompaiar, ademas, del Programa de Modernizacioén Institucional
del Ministerio de Educacion, promulgado a través de la Orden Departamental 13-2007. Este
pretende implementar los procesos de descentralizacion y participacion que establecen la
Ley 66-97. El marco de accion fundamental es la puesta en préctica de los “Diez Criterios
que Definen una Escuela de Calidad” del Modelo de Gestion de la Calidad de los Centros
Educativos.

4.5. Educacion Técnico- Profesional

% Ibid. UNESCO.
"7 UNESCO, Pags. 128-129
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Otro problema del sistema educativo consiste en la baja oferta de educacidon técnico-
profesional. A finales de la década pasada se estimd un déficit de mas del 50% en la oferta
de matricula para cubrir las necesidades estimadas de formacion técnico-profesional.

En la modalidad de educacion técnico-profesional, en la Republica Dominicana existen
varias instituciones que se han desarrollado en esta area, entre las cuales sobresalen en
funcion de la cantidad de matricula y personas egresadas, las siguientes:

¢ El Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional(INFOTEP)

e [La Direccién General de Educacion Técnico-Profesional de la Secretaria de
Estado de Educacion (DGETP)

¢ El Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM)

e La Direccion General de las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas
(FFAA) y la Policia Nacional (PN).

En muchos establecimientos técnico-profesionales se ensefian destrezas no aplicables en el
mercado de trabajo y existen dificultades para la orientacion integrada entre la educacion
técnica y la profesional y, ademas, entre las instituciones que ofrecen dichas modalidades
educativas.

4.6. El Financiamiento del sector educativo

La inversion en el sector educacion nunca ha alcanzado el 4% respecto al PIB, como se
plantea en la Ley General de Educacién, art.197. Durante la década de los ochenta los
montos consignados a este rubro en el presupuesto experimentaron una acelerada caida
hasta colocarse en el 1989 en un 1.4% del PIB. Luego de la puesta en funcionamiento del
PDE 1992-2002, a partir del 1996 el sector educacion se situa nueva vez por encima de los
demas servicios sociales, mostrando siempre un crecimiento a la alza.

Durante 2003-2008, cuando entra el nuevo Plan Estratégico, los montos son pirricos,
llegandose a ejecutar s6lo un 1.2% en el 2004, momento de la crisis financiera,
condicionado asi la ejecucion de los programas estipulados en el Plan. Hoy dia, el monto
presupuestado representa apenas el 2.5% del PIB lejos del 4% que manda la Ley 66-97,
situacion de la que numerosos sectores de la sociedad, empresarios, politicos, y hasta el
mismo Ministerio de Educacion™ se han hecho eco en procura de que se asigne lo
necesario para dar inicio efectivo al Plan Decenal de Educacion.

% Secretaria Estado de Educacién paso a ser Ministerio de Educacién, segin la Constitucién Dominicana en
enero 2010.
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Aun cuando anteriormente se presentd la asignacion presupuestaria en materia de
educacion, les mostramos un breve resumen que muestra el rezago en este indicador, a
pesar de la legislacion vigente y las propuestas presentes en los diferentes planes decenales.

llustracion 10: Ejecucion Presupuestaria en el sector educacion durante 1979-2010 como %PIB

Gasto en Educacion %PIB en la Gasto en Educacion %PIB durante la
década de los 80s década de ejecucion del PDE (1992-
2.4% 2002) 2.4% 2.5%
2.1% 2.2%

2.0% 2:1% 3 g9 1.9% 2.0%

1.7%

1.7%

1.4% 1.5% 1.5%

199219931994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1979198019811982 19831984 19851986 198719881989

Participacion sector educacion dentro

Gasto en educacion %PIB durante - -
de los Servicios Sociales 1991-2010

2003-2008
3.0%

2.5%
22% 2.2% 2:3% 0 2.0%
1.6% 17% 1.8% 1.0%
0.0%

91" 93" 95" 97" 99" 01" 03" 05" 07" 09"

e Educacion e S3ud

2003" 2004" 2005" 2006" 2007" 2008" 2009" 2010" e \jvienda y Urbanismo e Agua y Alcantarillado

Fuente: Elaboracion Centro Montalvo en base a datos de la DIGEPRES.
*Grdfico I: PIB en base a precios del 1970. Graficos Il y IlI: PIB en base a precios del 1991. Grafico III: Aiios 2009-2010 en

base al Gasto Publico presupuestado.

Un dato que llama la atencién es el porcentaje de Gasto en educaciéon que hacen las
personas segun el decil de ingreso, obtenido de la ENIGH 2007.

Segun los resultados, el decil con los menores niveles de ingreso, gastan el 18.46 de sus
ingresos anuales en educacion, mientras que los del decil mas rico solo gasta el 4.23% del
total de sus ingresos en educacion, agregando que acceden a los centros de mayor calidad

del pais.

De aqui se desprende el nivel de desigualdad, no solo en términos de ingreso sino también a
nivel educativo, al que estan condenados los mas pobres cuando el Estado no es capaz de
ofrecer una educacion gratuita de calidad, haciendo que la poblacion cargue las

ineficiencias del sistema.
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En los ultimos afios la inversion en educacion ha estado respaldada esencialmente por
préstamos internacionales. De aqui la importancia de la transparencia en el manejo del
presupuesto, asi como el seguimiento necesario, por parte de los organismos estatales y por
parte de la sociedad civil a la ejecutoria presupuestaria. Es pertinente que haya una veeduria
comunitaria, a nivel de centros educativos, de distritos, de regionales, y a nivel nacional,
sobre el uso de los recursos destinados a la educacion, proveniente tanto del gobierno
dominicano, como de los préstamos con organismos internacionales.

4.7. Educacion Superior

La Educacién Superior en Republica Dominicana sigue siendo un privilegio para grupos
selectos, que o bien (siendo pobres) vencen las vicisitudes de la realidad en los niveles
anteriores, o de bien (acomodados) que tienen las condiciones privilegiadas para llegar a
ella sin un esfuerzo mayor. Peor, alin, esta estd disefiada para ser reproductora y no
transformadora de ese sistema excluyente por demas; lo cual asegura un circulo vicioso,
pues la estructura condiciona el nivel de oportunidades y el bajo nivel de oportunidades, a
su vez, reproduce el sistema de exclusion. Tal y como afirmamos antes, si no existe un
cambio del sistema no existird igualdad de oportunidades para todos y todas.

Cambiar el sistema implica liberarse, de ahi la funcién liberadora de la educacion, sobre
todo de la educacién superior. En palabras de Paulo Freire, “la educacion, como practica de
la libertad, es un acto de conocimiento, una aproximacion critica de la realidad. De forma
que en todo sistema excluyente y desigual, la educacién debe estructurar su contenido para
minar la estructura desde el mismo ejercicio de ensenanza-aprendizaje.

Si bien es cierto que la educacion tiene que responder a los retos locales y en ese sentido es
pragmatica, no es menos cierto que debe prevalecer un enfoque ético-axiologico y
humanista de la educacion orientada a generar cambios en el individuo y en su entorno.

Republica Dominicana es de estos paises de AL con una baja cobertura en educacioén
superior. Para el 2009 habia un total de 45 Institutos Especiales de Educaciéon Superior
(IES), de los cuales 34 son Universidades (1 publica y 33 privadas), 4 son Institutos
Técnicos Superiores (1 publico y 3 privados) y 7 Institutos Especializados de Educacion
Superior (4 publicos y 3 privados) (SEESCyT, 2009). De los 45 centros de educacion
superior 23 tienen su sede o un recinto en el 60% de las provincias (20 de 32) que
aglomeraban al 2005 unos 111,247 estudiantes (SEESCyT, 2006), el 3% de un total de
322,311 estudiantes. Del total de matriculados al 2005 el 61.09% eran mujeres y el 38.02%
hombres.

Tabla 15: Estudiantes Matriculados 1989-2005 y
Tasa Media de Crecimiento en educacidon superior

Tasa Media Anual de
Aio Matricula Crecimiento
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1989 106,110 Después de la reforma a la Ley 139-01, se

1990 102,069 -3.8% . ;o .

1901 98.276 37% crea'n 4 Instltutos‘ T'ecnlcos Superiores )./’7

1992 100,226 2.0% Institutos  Especializados de Educacion

1993 108,335 8.1% Superior, pasando la matricula de 1,114

1994 128,335 18.5% .

1995 136.467 63% estud;;mtes en el 2000 a 12,501 en el

1996 146,786 7.6% 20057

1997 179,826 22.5%

1998 197,211 9.7% Si vemos los programas de estudio por areas

1999 224,075 13.6% d o ot

: e conocimiento de estos institutos

2000 245,056 9.4% . .

2001 261,035 6.5% detectamos que las opciones para elegir son

2002 286,134 9.6% pocas. En el 2005, de las 41 IES solo 18

2003 298,092 4.2% ofrecian 15 programas o madas, en mayor

2004 313,427 51% . i o

2005 322311 2.8% medida, las  4reas  Filosoficas y
Fuente: Departamento de Estadisticas SEESCyT Humanidades (Educacion), Ciencias

Sociales (Contabilidad y Derecho), Ingenierias y Tecnologias (Informatica), donde la mitad
de la matricula se situaba en estas carreras. Son pocas las IES que ofertan las Ciencias
Basicas y Aplicadas, pese a que el desarrollo de las naciones se atribuye a la aplicacion
correcta de estas ciencias. El incentivo a estudiarlas tampoco queda claro, solo el 1.25% de
los estudiantes matriculados al 2005 las cursaban.

En materia investigativa el rezago es evidente. El sistema soélo contaba con 403
investigadores al 2004, de los cuales 365 (90%) se concentraban en 9 IES. Peor aun cuando
dentro de la informaciéon no se considerdé la Universidad Autéonoma de Santo Domingo
(UASD) por no brindar la informacion, la cual representa alrededor del 50% de la matricula
del sistema al ser la unica universidad de caracter publico'®. Al 2005 impartian docencia
11,250 profesores, lo que equivalia a 30 estudiantes por profesor.

En un estudio realizado por CINNES-INTEC en el 2009 encontramos tasas de eficiencia en
la titulacion muy bajas. En promedio, la mitad de los estudiantes que ingresan a la
educacion superior no terminan en el tiempo acordado por el programa, entre otras razones,
o bien duran mas de lo acordado, o bien cambian de carrera o universidad o bien desertan.
Interesante observar que entre lo publico y lo privado no existe diferencia significativa,
pero entre hombres y mujeres los promedios alcanzan el 56.54% y el 36%,
respectivamente.

Tabla 16: Eficiencia de titulacion de la educacion superior para los Segﬁn el estudio citado,
sectores publico y privado 2002-2007

. . las entrevistas realizadas
Afios/ Periodo Académico

Sector ™3002] 2003 2004] 2005] 2006] 2007] 'r°™ed® | arrojaron las causas de

Privado | 65.58| 58.44| 47.42| 46.97| 38.42| 42.09| 4731 por qué los jovenes
Publico 25 41 40 51 45| 4138 4138

desertan del sistema,

Fuente: CINNES-INTEC 2009

% Op. Cit. SEEPyD 2006, Pag. 36
1% Op. Cit. SEEPYD 2006. Pag. 60
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donde el 70.2% de los entrevistados dijo ser por falta de recursos econémicos, es decir, que
el sistema no es lo suficientemente efectivo como para lograr que una vez los estudiantes
ingresen al sistema permanezcan.

llustracion 11: Causas de la Desercion en los-as Estudiantes Universitarios-as

CAUSAS DE LA DESERCION EN LOS/AS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS/AS

Factores Factores Factores
economicos familiares academicos
)| I )l

. i . I ~ 1 [ ) ~
Bajo nivel socioecondmico Los javenes forman Baja calidad en la educacion
Falta de recursos obliga a los familias a muy secundaria genera
jovenes a trabajar, lo que incide temprana edad desigualdades posteriores
en las posibilidades de Las mujeres asumen Incumplimiento de
permanencia un rol materno y no expectativas y aspiracion
Los gastos en recursos finalizan sus estudios. Falta de motivacion por parte
materiales (libros, transporie, Migraciones por de los docentes
alimentos, etc) dificultan la causas familiares. Desvinculacion del curriculo
permanencia en el sistema. con la practica laboral.

Fuente: CINNES- INTEC 2009.

Dentro de los mayores problemas detectados, tanto por las autoridades pertinentes como
por diversos investigadores, estan: el bajo nivel académico de las personas que ingresan a
las IES, escasos recursos financieros, insuficiente articulacién con la educacion media, y
posteriormente con el sector privado, baja formacion pedagogica y cientifica del
profesorado, desequilibrio entre docencia, investigaciéon y extension, la pertinencia del
curriculum, las altas tasas de desercion, entre otros.

La educacion superior enfrenta grandes desafios, en el proceso de elaboracion del Plan
Decenal de Educacién Superior 2008-2018 se identificaron algunos, entre los que se
destacan: la baja calidad de la educacion superior y del perfil de las personas egresadas, el
bajo porcentaje del profesorado que se dedica a tiempo completo a la educacion
universitaria, la disminucién del tiempo de estudio (que incluye la nocturnizacién de la
matricula), el predominio de un profesorado con baja formacion para generar conocimiento,
baja calidad en los programas formativos, escaso financiamiento de la educacion superior,
poca vinculacion de las IES con los sectores productivos, insuficiente actividad
investigativa, ausencia de estimulos para crear una oferta educativa en areas de valor social
y que tienen poca demanda en el mercado, entre otros problemas. Los programas
estratégicos dados en el Plan Decenal de Educacién Superior 2008-2018, la nueva
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estructura que se plantea intenta dar al traste con las deficiencias del sistema, pero parece
ser que una vez mas no se pasara del diagnostico a la accion.

Otro elemento importante es la calidad de la ensefianza en esas universidades la cual esta
por debajo de todos los parametros internacionales, asi como la brecha, en recursos y en
posibilidades, entre la universidad publica y algunas universidades privadas.

Otros elementos, no menos importantes, en términos de las deficiencias de la educacion
superior son las siguientes:

1. Bajos niveles de competencias lectoras y escritas de las y los bachilleres que
ingresan a las universidades.

2. Desactualizacion curricular de muchas carreras universitarias.

3. Desconexion de la educacion universitaria con la realidad de las y los estudiantes a
los diferentes niveles: local, municipal, provincial, regional, nacional.

4. Deficiencia en la gestion institucional y pedagogica de muchas universidades.

5. Diferencias significativas de acceso a la educacion universitaria privada entre
estudiantes de las clases populares y los de clases media y alta.

6. Deficiencia en seguimiento y la supervision del MESCyT al desarrollo curricular en
las universidades y a la capacitacion pedagogica de las y los docentes.

7. Desfase pedagogico y de conocimientos de las y los docentes universitarios.

8. Desarticulacion entre las propuestas formativas de las universidades y las demandas
de las empresas, micro-empresas y otros proyectos productivos.

Ahora bien, el principal problema que percibimos en la educacion superior dominicana es
que esté disefiada para ser reproductor del sistema y no transformador del sistema, de forma
que para cambiar este panorama sera necesario comenzar por garantizar igualdad de
oportunidades para todos y todas.

Por ultimo queremos destacar el aporte educativo que dan las organizaciones de la sociedad
civil: ONGs, clubes, iglesias, organizaciones comunitarias, federaciones campesinas, juntas
de vecinos y vecinas, congregaciones religiosas, redes sociales, con proyectos de
alfabetizacion, de capacitacion laboral y los diferentes proyectos de formacion en valores y
para la vida ciudadana. Los aportes educativos de estas organizaciones son muchos y
diversos, desde la Federacion de Caficultores, pasando por ONGs que tienen proyectos de
formacion escolarizada, hasta organizaciones que se dedican a la formacion ciudadana,
socio-politica, aportando a la educacidon continua, con programas de grados y postgrados.

4.8. Objetivos y lineas de accion para transformar la realidad educativa

OBJETIVOS

ESPECIFICOS LINEA DE ACCION

Implementar un 1. Fortalecer los procesos de capacitacion y seguimiento a la gestion institucional y
sistema educativo de | pedagogica de los docentes de los centros educativos.
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calidad que capacite
para la liberacion y
la criticidad y que
propicie
comportamientos
éticos y acciones que
permitan que toda la
poblacion tenga una
vida digna.

2. garantizar la pertinencia -segun las realidades locales- de las curricula preuniversitarias en
todos los niveles de cara a garantizar el desarrollo de un aprendizaje liberador y critico en una
sociedad cambiante y asegurar su plena implementacion.

3. Fortalecer la ensefianza de las ciencias y fomentar la creacion de una cultura de investigacion
desde la ensefianza basica y media.

4. Aplicar un sistema de seguimiento y evaluacion que garantice el cumplimiento de las
actividades docentes, el calendario y el horario oficial de clases

5. Promover la participacion padres y madres, comunidades, instituciones (ONGs, iglesia,
organizaciones de base) y gobiernos locales como actores comprometidos en la construccion de
una educacion de calidad

6. Descentralizar la administracion del sistema educativo para fortalecer el centro docente como
nucleo del sistema, garantizando la participacién de las ONGs, iglesias, organizaciones etc. en
ese proceso educativo.

7. Garantizar el ocio sano, el deporte, la libertad de culto, la interculturalidad, la tolerancia,
rechazando en cada nivel la discriminacién producto de consideraciones de tipo religioso,
cultural, étnicos, politico-partidarios, género, opcion sexual, etc., tanto en el acceso como en el
proceso de formacion de las y los estudiantes.

Universalizar la
educacion desde el
nivel preescolar hasta
el nivel medio.

1. Proveer en todo el territorio nacional la infraestructura fisica adecuada, la dotacion de
recursos pedagogicos, tecnologicos y personal docente que posibiliten la universalizacion de una
educacion de calidad desde los 3 afios de edad hasta el nivel medio.

2. Brindar apoyo especial a estudiantes con dificultades de aprendizaje, a fin de reducir las tasas
de sobre-edad, repitencia y desercion.

3. Diversificar la oferta de educacion media, con énfasis en la educacion técnico profesional.

4. Fortalecer la educacion especializada para personas de capacidades distintas e impulsar todas
las barreras arquitectonicas en el entorno escolar.

5. Garantizar la integracion de personas con capacidades diferentes en el entorno escolar en la
medida de lo posible.

6. Garantizar el desayuno o la merienda escolar para basica e inicial en todo el pais y en los otros
niveles en los lugares donde se vea necesario.

Promover la
coberturay la
calidad de la
educacion superior
critica, a poblaciones
empobrecidas en
todo el territorio
nacional.

1. Impulsar una cobertura de la educacion superior con alcance a todo el territorio nacional

2. Implementar un sistema de nivelacion que permita dar tratamiento a las desigualdades
educativas existentes en los niveles inferiores.

3. Promover el acceso a la educacion superior en lugares donde nivel socioeconémico constituye
un impedimento para ingresar al nivel superior ya sea a través de becas, ayudas econdmicas,
politicas de cuotas o créditos educativos.

4. Impulsar politicas publicas (al unisono con los ministerios) que inviertan en talentos humanos
que estudien prioritariamente en areas especificas ligadas a las lineas que propicien una vida
digna de la gente, a través de becas de cuarto nivel para estudios de maestria, doctorado y post-
doctorado, en universidades de primer nivel.'”!

5. Regular y homogeneizar las distintas ofertas formativas involucradas en el conjunto de
instituciones que integran el campo de la educacion superior —universitaria y no universitaria-, a
fin de que esta desigualdad no involucre desigualdades en términos de calidad y participe de una
logica segmentadora y reproductivista de una sociedad injusta.

6. Impulsar la transformacion de la educacion superior y transferencia de conocimientos a través
de ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Desarrollar y dar seguimiento a la investigacion educativa en vista a mejorar la calidad,
eficiencia, equidad y pertinencias educativas.

8. Impulsar el vinculo de las universidades con los procesos productivos solidarios (economia
primario exportadora) y con las instituciones -estatal o no- que realizan investigacion o trabajo

1% Clarificar esta parte mejor.
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social.

9. Impulsar investigaciones ligadas a la biodiversidad en los territorios y regiones del pais,
ligadas al ministerio de medio ambiente y a las instituciones que trabajan este tema en el pais.

1. Propuesta de indicadores de logro

Unidad / Escala de
Indicadores medicion Afo Base
Afio | Valor
Participacion de la Inversion en
Educacion % PIB (presupuestado) 2009 2.30% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00%
Tasa de Analfabetismo de la Poblacion 6.70
Adulta 15 afios 0 mas 2009 10.80 ' 2.6 15 0
Tasa bruta educacion preprimaria 2009 31.40 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Tasa neta educacion primaria 2009 114.90 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Tasa neta educacion secundaria 2009 77.90 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Tasa neta educacion superior 2009 40.06 60.00% 75.00% 85.00% 90.00%
Tasa de desercion escolar sector publico 170%
o . 0
bésica 2009 3.40% 0.00% 0.00% 0.00%
Tasa de desercion escolar sector publico 3.30%
. . 0
media 2009 6.60% 0.00% 0.00% 0.00%
Tasa de sobreedad de basica 2008-09 16.60 7.00 0.00 0.00 0.00
Tasa de sobreedad de media 2008-09 24.30 15.00 7.00 0.00 0.00
Tasa de titulacion docente Educacion 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
inicial publico 2005-06 | 77.77
Tasa de titulacion docente Educacion 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
basica publico 2005-07 | 86.59
Tasa de titulacion docente Educacion 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
media publico 2005-08 | 49.71
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5. Desarrollo Local

El desarrollo local se viene utilizando en una gran cantidad de agendas politicas de los
diversos actores del espacio publico. La estrategia nacional de desarrollo propuesta por el
poder ejecutivo toca multitud de ambitos a planificar y el desarrollo local no se queda fuera.
Vamos a continuaciéon a presentar un dibujo de la actual situacion en Republica
Dominicana en este ambito tan de moda en América Latina.

Tengamos en cuenta que no existe como tal un mapa teodrico establecido acerca del
desarrollo local. Mas bien las reflexiones parten de las diversas teorias del desarrollo y se
acercan a pensar lo local desde estos enfoques. Partiendo de esta premisa y sin animos de
dibujar el espectro tedrico del desarrollo, lo primero que haremos sera, a nivel
terminoldgico, superar esas visiones lineales desarrollistas y comenzar a pensar el proceso
politico local en virtud de otros términos mas acordes a la lucha por la vida digna.
Usaremos gobierno local como concepto ya que reconoce un mayor protagonismo y
espacio de accion al poder ciudadano en detrimento del econdémico y el politico. Lo
segundo es salir de la vision de que el gobierno local se limita a la descentralizacion estatal
o a la territorialidad del espacio politico. Son condiciones necesarias pero no suficientes.
Valga la pena dejar claro que el gobierno dominicano se sirve de un sofisma retorico al
utilizar el término descentralizados para referirse a organismos centrales. Con este discurso
el poder politico central se enorgullece al afirmar que cuenta con un sistema institucional
altamente descentralizado estando asi acorde a las tendencias modernizantes del estado.
Cuando se refiere a estos organismos se refiere, por ejemplo, al Banco Central o a la
OPRET. Instituciones centralizadas del estado.

El gobierno local nos exhorta a reconocer, tejer y potenciar las relaciones entre los diversos
actores que influyen en el proceso politico y la gestion administrativa. Se trata pues de
partir de lo local desde un punto de vista global, es la nueva légica que el proceso de
globalizacion viene imponiendo desde hace unas décadas. Hay varias definiciones que nos
interesa presentar. Desde un punto de vista multidimensional el gobierno local esta en
relacion de la realidad econémica, la social y cultural, la ambiental y la realidad politica'**
de un territorio o comunidad politica local. Para partir podemos entender el gobierno local
como herramienta para acercar el ciudadano a la decision politica y la gestion
administrativa con el objetivo de dinamizar y potenciar las sinergias entre los diversos
actores territoriales para lograr la vida digna.

Veamos en primer lugar cual es el esquema institucional. El sistema politico dominicano
tiene dos grados de gestion administrativa y politica, el central y el local. En la actualidad,

192 Winchester, L., & Gallicchio, E. (2003). Territorio Local y Desarrollo. Montevideo: Centro Latinoamericano de Economia Humana.
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el proceso legislativo indica que nos encontramos en plena descentralizacion del sistema.
Ahora bien, de sobra es sabido que la implementacion de las leyes no es la marca distintiva
de esta sociedad. Los procesos de justiciabilidad no forman parte todavia de la préctica
ciudadana a nivel general. Existe el riesgo entonces de que un proceso que busca el
empoderamiento democratico se convierta en un multiplicador del autoritarismo existente
pero a nivel local.

Analizando el sistema institucional disefiado en el marco legal hay algunos nudos que
dificultan la posibilidad de un verdadero gobierno local. La primera lente la enfocaremos
hacia el sistema de distribucion de competencias, uno de los elementos con gran influencia
en el asunto. La ley 176-07 del distrito nacional y los municipios establece tres tipos de
competencias. Las competencias propias de los ayuntamientos cuyo ejercicio depende
exclusivamente de los municipios, las compartidas con el gobierno central y las delegadas
que dependen en ultima instancia de la decision centralizada para poder ser ejecutadas por
los municipios. En este sentido hay dos preocupaciones que ponen en duda la posible
implementacion de este sistema competencial. Por un lado hay que pensar acerca de la
capacidad recaudadora de los municipios, ya que sera esta la que garantice que los mismos
puedan implementar las politicas publicas que les compete con la autonomia que se
presupone a la hora de diseiar el sistema. De una manera mas concreta sorprende ver que
se reconoce la exclusividad competencial del municipio en el ambito del ordenamiento
territorial, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucion y disciplina urbanistica'® y
por otro lado se limita constitucionalmente la capacidad de implementacion de esta
competencia otorgando al presidente la autoridad de permitir o no, a los ayuntamientos, la
enajenacién de inmuebles'®. No olvidemos que el planeamiento urbano tiene como
finalidad normativa que el espacio ptblico no se vea atacado por el privado y que el uso del
suelo sea racional y acorde a lo que la ciudadania demande. En este sentido hay que
sefalar que la aprobacion del plan de ordenamiento urbano depende del concejo municipal
donde no hay participacion ciudadana directa, perpetuando asi el modelo democratico
liberal-representativo. Esto no preocuparia si el sistema de representacion ciudadana no
estuviera marcado por el clientelismo y la corrupcion.

Siguiendo con el analisis de los planes de ordenamiento territorial es necesario poner de
manifiesto la falta de definicion sobre la coordinacion entre el plan nacional y los
municipales. Véase como ejemplo lo planteado en la ley general sobre medio ambiente y
recursos naturales. Los planes de ordenamiento territorial son definidos como un
instrumento para la gestion del medio ambiente y tienen como objetivo alcanzar la maxima
armonia en las interrelaciones de la sociedad con la naturaleza'®. Esta definicion legal que
recoge la vision que desde la vida digna se persigue no deja de ser una declaracion retorica

193 Art. 19d. ley 176-07 del distrito nacional y los municipios.
1% Art. 128-3d Constitucion Republica Dominicana.
195 Art. 27 y 31 ley general sobre medio ambiente y recursos naturales 64-00.

Pagina 169 of 252



sin alcance de factibilidad. Lo primero es que los planes de ordenamiento territorial
municipales no cuentan con el poder ciudadano para ser aprobados y lo segundo es que no
hay definido un sistema que permita la coordinacidon entre la voluntad del gobierno local
con la del central en materia de clasificacion del suelo. No sucede asi con el ordenamiento
hidrico que queda en manos del plan de ordenamiento nacional'®.

A la hora de profundizar un poco en la financiacion de los ayuntamientos vemos como esa
autonomia local no es tanta y esta fuertemente condicionada por el poder central. El nuevo
marco juridico municipal supone un avance muy importante en materia de
descentralizacion administrativa y participacion ciudadana, pero existe el ya conocido
riesgo de la frustracion social si no va acompafiada de una mejora de la capacidad
financiera de los ayuntamientos. La ley 166-03 establece el modelo de financiacion de los
ayuntamientos. Aqui preocupan varias cuestiones que en ralentizan el proceso de
descentralizacion y ponen en duda la justicia social del propio modelo. Los municipios
tienen dos grandes tipos de ingresos, los propios y los que reciben del gobierno central.

Los ingresos propios son aquellos que provienen de tasas, arbitrios o impuestos que el
ayuntamiento puede imponer a los ciudadanos, estos apenas llegan a representar un 4.2%
como media en municipios dominicanos. El porcentaje varia dependiendo del municipio y
puede llegar hasta un 45% como en el caso de Cabarete o un 40% en el distrito nacional'”’.
En general se observa una desigualdad grande respecto a la importancia de los ingresos
propios en los presupuestos municipales. Lo preocupante es que el peso de los ingresos
propios en los ayuntamientos ha caido desde 1995 hasta 2008 mas de un 30%, pasando de
una media del 38% al 4,2% actual'®®. Sencillamente, los municipios dependen cada vez mas
de los ingresos del gobierno central para poder implementar unas competencias propias.

Respecto a los ingresos que reciben del estado central hay también unos puntos a sefialar.
El estado estd obligado a transferir el 10% de sus ingresos a los municipios desde el
2005'”. La realidad es que para el afio 2009 el porcentaje fue de un 6.8%''°. Al margen de
la ilegalidad de la gestion del actual gobierno es interesante acercarse a la distribucion estos
fondos transferidos tal y como la ley lo estipula. Un 25% esta destinado para gastos de
personal, un 40% para gastos de capital e inversion y tan solo un 35% para servicios
municipales y gastos de operacion'''. Se gasta casi lo mismo en personal del ayuntamiento
que en los servicios para todos los ciudadanos. Por ltimo remarcamos que el monto de la
transferencia a los municipios esta exclusivamente en funcion del numero de habitantes,
existe un minimo para aquellos municipios con muy poca poblacion. Aun asi llama la
atencion que el criterio no incluya indicadores sociales sobre las condiciones de vida.

196 «E] plan Nacional de ordenamiento territorial estableceré la zonificacién hidrografica” Art.129 ley 64-00
17 Informe sobre Desarrollo Humano 2008. PNUD

1% Informe sobre Desarrollo Humano 2008. PNUD

19 Art.3 ley 166-03

"% Camara de cuentas de la repiiblica. “Informe al congreso. Afio fiscal 2009

" Ley 166-03
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Resulta también preocupante que cargos administrativos con caracter funcionarial sean
elegidos por el concejo de regidores. Sin profundizar, tan solo diremos que dejar en manos
de la decision politica cargos ejecutores reduce la profesionalizacion de la administracion
publica, aumentan el clientelismo politico y hacen que la gestion publica sea de menor
calidad. Ambiente que se reproduce mientras los cargos administrativos de los
ayuntamientos no sean vetados por un sistema de profesionalizacion de la funcion publica
donde el mérito y la capacidad sean un filtro inquebrantable para la intrusion politica.

Concretando, el proceso de descentralizacion competencial disefiado en la ley 176-07 del
distrito nacional y los municipios contrasta de sobremanera con el alto grado de
dependencia financiera de los municipios al gobierno central. La autonomia para gestionar
de los ayuntamientos no es tal, por falta de implementacion legal y por falta de capacidad
recaudatoria. Esto no hace sino potenciar el peligro de que el gobierno local deseado se
convierta a corto plazo en una perpetuacion del caciquismo basado en el clientelismo
politico. De ahi la importancia de la participacion ciudadana y de la ampliacion de los
espacios de decision politica.

Ahora bien, el sistema politico local dominicano ha incluido en su ultima ley otra figura de
gobierno local que responde a la posibilidad asociativa de los municipios. Las
mancomunidades tienen como finalidad la cooperacién intermunicipal para implementar
competencias propias, mejorar la prestacion de un servicio o para la realizacion de alguna
obra que pueda beneficiar a varios municipios''2. Es curioso ver como no existe ninguna
condicion territorial para que varios municipios se mancomunen. Aqui es necesario
comentar que la participacion ciudadana no tiene acceso a los 6rganos de gobierno y tan
solo accede a la decision politica a la hora de aprobar la integracion del municipio a la
mancomunidad. Sobre la financiacion de sus acciones, poco dice la ley. El problema es el
mismo que con las competencias municipales, descentralizacion administrativa en el papel
y centralizacion financiera sin reconocimiento del poder ciudadano como sujeto de
autogobierno en la realidad.

Cambiando el rumbo del andlisis, vamos ahora a presentar las particularidades de la
participacion ciudadana a nivel local. El gobierno local no solo depende del sistema
institucional disefiado sino que debe ser consciente del grado de maduraciéon democratica
de sus ciudadanos para poder integrar los intereses sociales en el proceso politico.

Lo primero que tenemos que tener en cuenta es que, segin LAPOP'" (Latin American
Public Opinion Project), el ciudadano dominicano es el que mas confia en el gobierno
municipal de toda América. Su puntuacion llega a 63 puntos sobre 100. Sin especular
demasiado podemos decir que mientras mas cercano estd el poder al ciudadano mas se
confia en ¢l. Resulta contradictorio, sin embargo, que partiendo de esta base, la ciudadania

"2 Art.72 ley 176-07 del distrito nacional y los municipios.
13 LAPOP. “Cultura politica de la democracia en Repiiblica Dominicana” 2008
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dominicana sea de la cuarta de América que menos apoya los procesos de
descentralizacion, tanto competencial como financiera. Esto es comprensible desde la
perspectiva de un conservadurismo que concibe un buen gobierno local y desea que la
situacion no cambie. La satisfaccion con los servicios municipales es alta situdndose detras
de Brasil que encabeza el ranking, de todos ellos el que mejor puntuacion se lleva es el de
la recogida de residuos, competencia exclusiva de los municipios.

Los datos acerca de la percepcion ciudadana muestran como existe una satisfaccion y
confianza en el gobierno municipal, de hecho supera en un punto al nacional, pero hay
desconfianza en la gestion de los ayuntamientos, lo que indica que es necesaria una mayor
transparencia en la gestion municipal si la administracion quiere jugar un papel reconocido
en el gobierno local. Aqui resulta importante sefialar que la ley 200-04 de libre acceso a la
informacion regula el acceso a la informacién publica como herramienta ciudadana de
control y, que su implementacion no esta teniendo a las administraciones publicas como
lideres del proceso, mas bien esta siendo la ciudadania la que esta lo estd propiciando. A
nivel municipal resultaria curioso poder ver cuantos ayuntamientos cuentan con una oficina
de acceso a la informacion.

Pasando al nivel de participacion ciudadana y a la luz de los datos de LAPOP''* es
importante sefialar que la ciudadania dominicana es la que mas participa en reuniones
municipales de toda América, sin embargo se queda en la mitad del ranking a la hora de
hacer peticiones formales a los ayuntamientos. Es curioso observar como la participacion
comunitaria tiene un origen y una vinculacion fuerte con movimientos religiosos, lo que no
hace sino dejar latente la importancia que las comunidades religiosas de base tienen como
articuladoras del movimiento social. En general, se observa como existen insumos de
participacion suficientes para poder situar a la ciudadania como protagonista del gobierno
local.

El nuevo marco juridico municipal reconoce y regula varios espacios y procedimientos de
participacion ciudadana. Aqui es notorio ver cudl es la realidad confrontada a la idealidad.
Al margen del caracter apenas consultivo que el poder politico otorga al ciudadano, existen
algunos espacios legalmente creados que dan a la ciudadania el poder de participar en la
decision politica como el plebiscito, el consejo econdmico y social o el presupuesto
participativo.

Este ultimo se ha convertido en el motivo de lucha de gran parte del movimiento social a
nivel local. Después de tres afios de la ley que lo crea tan solo un 60% estan formulando
esta modalidad de participacion ciudadana''®, ademas, poco o nada se sabe acerca de la
calidad de estos procesos. Sobre la ejecucion del presupuesto formulado, la experiencia nos
dice que el retraso es estructural y obliga incluso a la no ejecucion por falta de tiempo, ya

'"* LAPOP. “Cultura politica de la democracia en Republica Dominicana” 2008
115 Camara de cuentas de la republica. “Informe al congreso. Afio fiscal 2009” y FEDOMU.
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que se solapan los ejercicios presupuestarios. Valga la pena acercarnos a la realidad del
Distrito Nacional para ver que los mecanismos de participacion que se aplican en el
municipio no son los que la ley plantea para la realizacién del PPM y que no permiten la
integracion de la ciudadania en los procesos municipales y, por tanto, obvia el ABC del

desarrollo local, es decir, el empoderamiento de la gente''®.

Podemos afirmar que existe mucha formalidad y espacios de participacién ciudadana a
nivel legal, pero con escaso grado de implementacién a nivel real. Por ejemplo, No hay
datos sobre el numero de municipios que cuentan con un consejo econdmico y social,
organo con representacion ciudadana que aprueba el plan municipal de desarrollo. La
propia ley no estipula el peso que tiene el poder ciudadano en dicho o6rgano, hay
indeterminacion sobre el acceso a la decision politica por parte de la ciudadania, y éste
acceso es vital para el gobierno local. Garantiza que la diversidad de actores y movimientos
sociales formen parte de la dindmica endégena del proceso politico.

Resulta necesario analizar la realidad socioeconémica del pais si queremos hacernos una
mirada global sobre la situacion del gobierno local en Republica Dominicana. El 63% de la
poblacion dominicana es urbana.''” Esta concentracion esté directamente relacionada con
la concentracion de la inversion en las ciudades. Véase por ejemplo que el 39% de la
inversion en proyectos del afio 2008 se realizd en el Distrito Nacional''®. Sin profundizar
mas, se quiere dejar de manifiesto que la situacién de centralizacion del sistema
administrativo estatal que ya se ha visto mas atrds se traslada también a la realidad
socioecondmica, y esto es una gran dificultad a superar si se pretende implementar un
sistema de gobierno local cercano al ciudadano. El modelo econémico centralizado en la
urbanizacion y apoyado en capital extranjero rompe directamente con las dinamicas locales
endogenas. América Latina estd llena de ejemplos de propuestas econdmicas con vision
social e incidencia directa en los indicadores sociales de las realidades locales. Sirva de
ejemplo el modelo de Empresas de Produccion Social'’. En este sentido es positivo
mostrar la experiencia que Republica Dominicana tiene en modelos de economia solidaria
que se alinean directamente con esta vision de economia real que buscan mejorar las
condiciones locales y la vida digna. El sector cooperativista aglutina en Republica
Dominicana cerca de 600.000 asociados y tiene un patrimonio de unos 30 mil millones de
pesos dominicanos'?’. No estd de mas decir que estos modelos de economia solidaria
generan dindmicas de inclusion social y movilizan los flujos productivos locales, son una
herramienta de lucha contra la pobreza y representan un alternativa real al modelo
neoliberal, injusto, centralizador y endeudado que actualmente tiene nuestro pais.

11 Centro de Estudios Juan Montalvo. “Impacto de la inversion social en el Distrito Nacional y Bocha Chica” 2009. J.Torres. A. Cellucci
y A. Coronado.

7 Alianza Internacional del Habitat, 2008.

"8 Corporan y Torres. “Reconstruccion de las politicas sociales Dominicanas, 2010”

"9 “Empresas de Produccién Social. Nuevas oportunidades para el desarrollo.” Ministerio de Comunicacién e informacién, Republica
Bolivariana de Venezuela.

" IDEAC, 2009.
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Concluyendo. El gobierno local requiere de un sistema institucional que garantice la
autonomia del poder ciudadano y Republica Dominicana debe mejorar el disefio de
descentralizacion para lograrlo. El gobierno local necesita la participacion ciudadana para
poder darse y en Republica Dominicana hay mucha, solo que tiene poco acceso al poder de
decision politica y a la gestion local, unicos espacios de participacion que garantizan el
cumplimiento de la voluntad del poder ciudadano. Por tltimo, el gobierno local requiere de
un modelo socioecondmico alternativo enfocado a la lucha por la vida digna y el actual
rompe directamente con esta vision.

La END propuesta por el poder ejecutivo no tiene en cuenta en la formulacion de lineas de
accion las potencialidades que tiene el actual modelo de gobierno local que la ley pretende
y la ciudadania busca y se queda en un mero enunciado retdrico que no recoge la realidad
social como elemento de partida.

Pagina 174 of 252



5.1. Propuesta de metas para el Desarrollo Local

Objetivo General: Una sociedad solidaria que luche contra la pobreza, la desigualdad social y econdmica.

Objetivos especificos Accion Estratégica

Impulsar el desarrollo local mediante una gestion | Implementacién las vias y o6rganos de gobierno local que garanticen el acceso
municipal de calidad que gobierne el territorio partiendo | de la ciudadania a la decision y gestion politica y administrativa y que
de la iniciativa ciudadana, orientada al cumplimiento del | garanticen el apoyo a la economia solidaria local.

marco legal existente y coordinando la accion del
ayuntamiento con los demas actores sociales. Implementacion de un plan de ordenamiento territorial municipal basado en la

decision ciudadana, que implique una distribucion justa de la tierra y la
racionalizacion del uso del suelo, coordinado con el ordenamiento territorial
nacional.

Implementacion de una gestion municipal descentralizada, con autonomia
financiera y competencial de los ayuntamientos que garantice la transparencia
y la profesionalizaciéon de la funcion publica, guiada por los planes de
desarrollo municipal.

Implementacion las vias y érganos de gobierno local que garanticen el acceso de la ciudadania a la decision y

gestion politica y administrativa y que garanticen el apoyo a la economia solidaria local.
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Unidad / Escala

Indicadores de medicion Ao Base Meta

Ano Valor 2015 2020 2025 2030

Se ejecuta el presupuesto participativo en todos los
municipios.

Se constituye un consejo econémico y social en todos los
municipios.

Se constituye un comité de seguimiento y veeduria social
en todos los municipios.

Se constituyen los consejos comunitarios en todos los
municipios.

Se reglamenta la legislacion existente en materia de
participacion ciudadana.

Los servicios sociales basicos son ofertados en todos los
municipios.

Se implementa un sistema de subvencion publica a
cooperativas cuya produccion tenga impacto en el
desarrollo endogeno de la realidad local.
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Implementacion de un plan de ordenamiento territorial municipal basado en la decision ciudadana, que implique una
distribucion justa de la tierra y la racionalizacion del uso del suelo, coordinado con el ordenamiento territorial nacional.

Unidad / Escala
Indicadores de medicion Afio Base Meta

Ano Valor 2015 2020 2025 2030
Se aprueba un plan de ordenamiento territorial en todos los
municipios aprobado por plebiscito.

Se aprueba un plan de ordenamiento territorial nacional aprobado
por referéndum.

Los pequefios productores campesinos acceden a la propiedad
colectiva de la tierra a través de su cultivo cooperativo.

Las instancias de gobierno local regulan y monitorean el control de
las reservas naturales.

Las instancias de gobierno local y monitorean el control de las
cuencas hidrogréficas.
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Implementacion de una gestion municipal descentralizada, con autonomia financiera y competencial de los
ayuntamientos que garantice la transparencia y la profesionalizacion de la funcion publica, guiada por los planes de
desarrollo municipal.

Unidad / Escala
Indicadores de medicion Afio Base Meta

Ano Valor 2015 2020 2025 2030

Los ayuntamientos tienen capacidad recaudatoria que le garantice la
gestion autonoma de sus competencias propias.

Los ayuntamientos tienen competencia propia en servicios basicos y
lucha contra la pobreza

Todos los ayuntamientos cuentan con una oficina de acceso a la
informacion

Los cargos funcionariales del ayuntamiento son elegidos por criterios
de mérito y capacidad.

Se disefia un plan municipal de desarrollo de manera participativa y
se aprueba por referéndum en cada municipio.

Hay una politica publica disefiada y en ejecucion desde el gobierno
local para las personas discapacitadas.

Hay una politica publica disefiada y en ejecucion desde el gobierno
local para el sistema de atencion sanitaria primaria.
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6. Politicas Migratorias para la Vida Digna
6.1.Introduccion

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en su articulo no. 13, establece que
“Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais”. (Unidas, 1948). Migrar es un derecho que asiste a todas personas sin
distincion de raza, color, religion o condicion econdmica.

A pesar de que las ultimas décadas la migracién trasnacional ha registrado un aumento
significativo, el hecho de migrar no es nuevo, ha sido un modo de proceder registrado
histéricamente atado en algunos casos a hechos concretos que impactan la vida familiar o
individual, pero en la mayoria de los casos con el fin de obtener mejor condicidon de vida.
Segun los datos de la Oficina Internacional para las Migraciones-OIM, en la actualidad en
el mundo hay cerca de 214 millones de personas que se encuentran fuera de su pais de
origen.

Este aumento de la poblacion migrante se ha venido dando paralelamente a los procesos de
globalizacién y establecimientos de libres comercio que se han llevado a cabo a nivel
mundial. Sin embargo todo el discurso globalizador se ha centrado en aspectos econdmicos,
mientras cada vez mas las politicas gubernamentales son mas restrictivas para la poblacion
que migra.

Las politicas restrictivas, la negacion de servicios sociales en los paises receptores, son
parte de las estrategias utilizadas por los gobiernos receptores vulneran el ejercicio pleno
del derechos de los migrantes, tal y como lo establece la Relatora especial de la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, estas medidas responden a ‘el
fortalecimiento de las politicas de seguridad y la tendencia a considerar la migracién como
un asunto relacionado con los planes de seguridad estatal, suponen una amenaza para los
derechos humanos de los migrantes. Las estrategias y politicas adoptadas por los gobiernos
para responder a los problemas relacionados con las dimensiones actuales de la migracion a
menudo no han logrado asegurar que los gobiernos cumplan sus obligaciones en cuanto a
los derechos humanos de los migrantes.” (Humanos)

Las razones de migrar estan vinculadas a malas condiciones de vida en el pais de origen
(desempleo, pobreza, represion politica etc) y cuando estas se mezclan con politicas
restrictivas en los paises receptores, llevan en muchos de los casos, a buscar acciones
alternativas como la trata o trafico, lo que conllevaba a grandes riesgos de los derechos de
las personas involucradas y de sus familias.
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Ya en el territorio receptor, la poblacion migrante se enfrenta a otros grandes retos, entre
los que se pueden destacar. Condiciones laborales deplorables, residiendo en condiciones
de vida poco dignas y rechazados, en muchos de los casos, por la poblacion y las acciones
propias de estructuras excluyentes. Estas acciones dan muestra de las fallas estatales de
llevar a cabo procesos de integraciéon entre la comunidad de origen y la receptora y mas
aun, muestran en cada accidn la vision capitalista, de obtener mayor ganancia a costa de
tener una poblacion trabajadora explotada y sin derechos garantizados.

La Republica Dominicana como pais emisor y receptor no escapa a esa realidad. Por un
lado cerca de 1.5 millones de dominicanos/as residen en el exterior basicamente en Estados
Unidos, Puerto Rico y Espafia. Mientras que por otro, cerca del 4.2% (Migraciones, 2009 )
residente de la isla tienen otro pais de origen, siendo los de mayor cantidad la poblacion
migrante haitiana.

Un factor propio de los flujos migraciones son las remesas, las cuales en los paises de
América latina tienen un peso importante en la composicion del Producto Interno Bruto. En
los paises del Caribe este es un elemento muy importante, paises como Republica
Dominicana y Jamaica, son de los paises que reciben mas remesas per-capita. (Nurse,
2006). Y en la actualidad recibe mas de 3 mil millones de dolares anuales en remesas.

Los elementos anteriormente descrito es necesario releerlos desde una perspectiva distinta
a la que se ha estado haciendo, en la que la poblacion migrante es vista por un lado como
generadores de riquezas y por otro como mano de obra barata, que es considerada laboriosa
en tanto aporte a los principales sectores del pais. En ese sentido es necesario hacer una
lectura desde la perspectiva de derechos, partiendo de una vision intercultural.

En esta seccion como Mesa de politicas Migratorias de Foro Ciudadano, nos proponemos
hacer una revision general del contexto migratorio actual en Republica Dominicana y en un
segundo momento de los objetivos y lineas de acciéon que consideramos han de estar
incluidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

6.2. Contexto Migratorio en Republica Dominicana

Como se ha especificado anteriormente diversos factores intervienen en los procesos
migratorios a nivel general. Para analizar estos factores en el caso dominicano y contar con
un panorama, vemos necesario analizar dos aspectos: emigracion e inmigracion, conocer
los datos mas relevantes de estas dos dimensiones y las condiciones de vida en las que
residen y trabajan migrantes en ambas direcciones.

6.3. Migracion de dominicanos/as a Estados Unidos

En las décadas de los 70 y 80, la migracion dominicana tenia como destinos principales
Estados Unidos, Puerto Rico, Espafia y Venezuela. La migraciéon dominicana a Estados

Pagina 180 of 252



Unidos se acrecienta tras la caida del régimen trujillista y coincididé con el establecimiento
de la politica de puertas abiertas de este pais para la insercion de mano de obra barata en
sus medios de produccion.

Para entonces las principales causas de migracion de los/as dominicanos/as a esta zona se

resumen en cinco 121 .

1. La inestabilidad politica del postrujillismo, caracterizada por la sucesion de golpes
militares y la caida del efimero gobierno democratico de Juan Bosch, la guerra civil
de abril y la segunda intervencién militar norteamericana en 1965.

2. Lamovilizacion social urbana.

3. La crisis econdémica fruto del crecimiento del desempleo y la pobreza producidos
por el abandono del campo y la masiva migracion interna hacia los grandes nucleos
urbanos.

4. La represion politica del régimen de los doce anos de Joaquin Balaguer (1966-
1978).

5. La politica de control de crecimiento de la poblacion, basada en la idea de que la
emigracion contribuye a reducir la presion poblacional y acelera el desarrollo
econdémico.

Segtin los datos del Censo de Estados Unidos del 2000 sobre la Poblacién Hispana, la
comunidad dominicana representaba el 2.2% de la poblacion latina para entonces, con 764,
945 dominicanos/as residiendo en ese pais. De este total mas del 65% son mujeres.

De la poblacion dominicana en EE UU el 62% aproximadamente se concentra en estas seis
ciudades: Nueva York, Lawrence, Paterson City, Provindece, Boston y Jersey City. La
mayor concentracion de dominicanos se encuentra en la isla de Manhattan, Nueva York.
Para el 2000, el 5.08% de la poblacion residente en esa ciudad era de origen dominicana,
representando mas del 50% de la didspora en ese territorio.

En lo que respecta al estatus legal de la poblacién dominicana en este pais, tenemos que
para el afio 2000 éramos el séptimo en la lista de 15 paises, con una poblacion estimada de
91 mil emigrantes en condicidon de irregular-sin documentacion que avale su situacion
migratoria-, los cuales representan aproximadamente el 1.3% de la poblacion en esta
condicion, residente en el pais en cuestion.

En lo que respecta a la poblacion en condicion legal tenemos que la mayor cantidad de
dominicanos legalmente establecidos se ha registrado en las décadas de los 70, 80 y 90. En

21 Jiménez Polanco Jacqueline. Citando a Hernandez y Rivera-Batiz, 1997, pp. 21-23. Ponencia sobre

Migracion Dominicana a Estados Unidos. Seminario de la Mesa Nacional de Migracion de FLACSO 2005.
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esta ultima se registraron, segun la Oficina de Asuntos Publicos de los Estados Unidos en
Republica dominicana, una poblaciéon de 359,818 dominicanos/as residentes legalmente.
En los afios trascurridos de este siglo, residen legalmente en Estados Unidos un estimado
de 182,436. En estos siete afios, la mayor cantidad de personas registradas como residentes
legales ha sido en el 2006. Se estima que en territorio norteamericano se encuentra un
estimado de 1.5 millones de dominicanos y dominicanas, tanto regularizados como no
regularizados.

Un fendmeno que se presenta en el movimiento migratorio es el de las deportaciones y
repatriaciones. En el caso de los Estados Unidos en los Ultimos 16 afios han sido
deportados/as aproximadamente 32, 700 mil dominicanos y dominicanas por actos
catalogados por ese pais como criminales o no. El total de personas deportadas en
condicion de criminales asciende a las 21,700 para un 66% respecto al total de personas
deportadas. Sobre este tipo d emigracion el Estado dominicano no cuenta con politicas de
re-integracion, las acciones que se hacen con esta poblacion esta bajo la responsabilidad de

organizaciones no gubernamentales'**.

A pesar de ser un Estado de los Estados Unidos, el flujo migratorio entre Puerto Rico y
Republica Dominica es necesario hacer una diferenciacion dada las caracteristicas propias
de este fenémeno. Tradicionalmente Puerto Rico ha sido un trampolin para la poblacién
dominicana que quiere llegar a Estados Unidos, especificamente Nueva York y Miami.
Segun el informe de Desarrollo Humano del PNUD realizado en el afio 2005, para el 2004
en Puerto Rico residia un estimado de 78,355 dominicanos/as.

La migraciéon dominicana a este pais se caracteriza, entre otras razones por su condicion
irregular. La cercania de estas naciones caribefias facilitan que dominicanos/as se
arriesguen a tomar embarcaciones fragiles, las llamadas Yolas, para llegar a costas
puertorriquenas. Este tipo de viajes comenzaron a ser visibles a partir de la década de los
80. El punto de partida de estos viajes por lo general son las playas de la region Este del
pais, mostrando en gran medida la deficiencia de la guardia costera dominicana y mas aun,
la deficiencia del Estado dominicano, al no ofrecer a su poblacion una vida digna, que le
permita quedarse en su territorio sin arriesgar su vida de esta manera.

Desde da década de los ochenta, la Guardia Costera de los Estados Unidos ha detenido unos
33, 978 dominicanos/as en costas Puertorriquefias. Segiin una noticia publicada por la
entidad anteriormente resaltada, entre octubre de 2006 y junio de 2007 fueron detenidos
un total de 1,144 dominicanos/as, mientras que en el afio anterior, abarcando desde octubre

22 Bienvenido Seas es una organizacion sin fines de lucro, no gubernamental que trabaja en el
acompafiamiento y re-integracion de la poblacion dominicana deportada desde Estados Unidos.
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de 2005 a septiembre de 2006, fueron detenidos/as 3, 011 dominicanos/as los/as cuales
representan un 38% aproximadamente del total de personas arrestadas en ese aflo por
intentar penetrar a territorio norteamericano de manera irregular.

6.4. Migracion Dominicana a Europa

El caso de la migracion dominicana ha territorio europea se registran comunidades
significativas en Italia, Suiza y Espafia, siendo esta tultima la mas numerosa ¢ histérica. En
los tres paises la migracion se ha caracterizado por ser mayormente femenina.

Seguin datos arrojados en estudio del INSTRWA para la década de los 90, el 85% de las
persona migrantes a Espafia eran mujeres, tendencia que sigue en la década del 2000, segiin
datos del SJRM. Este elevado porcentaje proviene basicamente de comunidades ubicadas al
sur del pais, entre las que se destacan: Vicente Noble, Tamayo y Postrer Rio. El trabajo
desempefiado por estas mujeres es basicamente doméstico, un tipo de trabajo que
tradicionalmente es relegado al género femenino. Las comunidades de procedencia de esta
poblacioén estan ubicadas en la regidon mas empobrecida del pais, en la frontera con el
vecino Haiti. La falta de condiciones para tener una vida digna, es el principal motor que
propicia la migracion. En este sentido, se pueden ver tres factores especificos, segun el
estudio Migracién Dominicana a Espaiia'®. Estos factores son:

1. El factor Direccional: Espaiia comenzd a ser un importante destino de migracion de
dominicanos/as luego que Venezuela dejo de ser opcidon por la crisis econdmica
presentada en la década de los 80 y porque Estados Unidos aumenta los requisitos
de documentacion para entrar a su territorio.

2. El factor de atraccion, ya que a mediados de la década de los 80 Espana
experimenta una situacion de bondad en lo referente a economia, factor que se
fortalece con la incorporacion de este pais receptor a la Comunidad Europea.

Ademas de las razones expuestas en la parte historica, la falta de requisitos legales para
entrar a territorio Espafiol, facilitdé que para la década de los 80 y principios de los 90, el
flujo de dominicanos/as que emigraban a esa nacion se intensificara. Sin embargo, el mayor
crecimiento de la poblaciéon dominicana en ese pais fue entre 1995 y 2002. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica de Espafia, para 1995 la poblacion dominicana registrada
en ese pais era de 14, 470, llegando en el 2002 a 32, 040.

'2 La Migracién Dominicana Hacia Espaiia: Factores Condicionantes, Evolucién Y Desarrollo.
Juan Manuel Romero Valiente. Departamento de Geografia - Universidad de Huelva. Facultad de
Humanidades - Campus de “El Carmen” - Avenida de las Fuerzas Armadas s/n - 21071 HUELVA.
E-mail: valiente@uhu.es. Tfno: 959-227805
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A pesar de que los requisitos para el visado tanto de turista como residente en Espaia se
han incrementado, la poblaciéon dominicana en ese pais, segin datos oficiales, es de 61, 071
personas, de las cuales el 60.53% son mujeres y el 39.46% son hombres.

Vale la pena resaltar que hablamos de una poblacion joven. El 69.5% no sobrepasa los 39
afios. La mayor nimero de dominicanos/as residentes en Espafia se concentra entre los 25 y
39, poblacion en edad productiva, una brecha demografica importante tanto en el aspecto
laboral como en el educativo.

Por ultimo, y no menos importante, es el desplazamiento de la poblacion dominicana a este
pais europeo con fines de estudio. Este objetivo se ha venido incrementado en los ultimos
10 afos, debido a las facilidades de becas por parte del gobierno dominicano y agencias de
cooperacion, asi como la calidad educativa atribuida al sistema educativo de ese pais.

Otro elemento importante destacar es los convenios laborales que ha firmado el Estado
dominicano por medio de la Secretaria de Estado de Trabajo, para insertarse al sector de la
construccidon, comercio, hosteleria, electricidad, chofer y trabajo domésticos, trabajos que
estan en los escalafones de menos remuneracion en el pais europeo. Estos acuerdos datan
del 2001 y en el 2004, se establece un acuerdo entre ambos ministerios de trabajos, el
espaiol y el dominicano, en el que se procura garantizar la proteccion social de
dominicanos y espafioles residentes en los territorios de esos dos paises. Este tipo de
medidas no ha de ser inocente, una de los grandes beneficios de la poblaciéon migrante
dominicana es su aporte en remesas que impacta en el PIB.

Un elemento importante a destacar (el cual se escenifica tanto en Espafia con otras ciudades
europeas) es el hecho de que muchas mujeres son victimas de la trata de personas para
ejercer la prostitucion. Segiin datos de la OIM, en las ciudades europeas de Espaiia, Suiza e
Italia hay un promedio de 50 mil dominicanas que tiene la prostitucion como medio de
trabajo. Las acciones estatales sobre este tema han sido timidas. El tema comenzo6 a ser
motivo para legislaciones a partir de la década de los 90 y es en 2003 cuando se promulga
la ley no. 137-03 sobre trafico ilicito de migrantes y trata de personas.
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6.5. Poblacion Migrante en Republica Dominicana

Por lo general cuando se habla de poblacion migrante en Republica Dominicana se asocia
de inmediato a la poblacion haitiana y sobre ella se enfocan todas las acciones restrictivas
o de control, como denomina el Estado dominicano las politicas migratorias. Sin embargo
es importante tener en cuenta que en el pais hay un significativo numero de migrantes de
nacionalidades diversas, de ahi que es necesario considerar esta realidad para llevar a cabo
politicas inclusivas de la poblacion migrante.

La cantidad de migrantes en Republica Dominicana a nivel general no ha podido ser
determinada, ya que le estado no ha realizado ningtin levantamiento que asi lo especifique.
En el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 1981 y del 2001, se registra poblacion
diez grupos migratorios mayoritarios:

Tabla 17. Poblacion inmigrante a la Republica Dominicana empadronada en los censos de poblacion
de 1981 y 2002, segun pais de origen

Poblacion inmigrante
Pais de origen Censo de 1981 | Censo del 2002
Alemania 226 1,680
China 1,193 1,192
Colombia 404 1,552
Cuba 1,536 2,255
Espana 2,739 2,430
Estados Unidos 11,369 3,012
Francia 229 834
Italia 448 2,300
Puerto Rico 4,577 2,897
Venezuela 882 4,704
Haiti 60,162 61,863
Resto del mundo 4,591 11,510
Total 88,356 96,229
Fuente: CNPV 1981 y 2002

Como se puede ver en la tabla anterior la poblacion haitiana es la de més presencia en el
pais, sin embargo es importante destacar, que tanto para este como para otro grupo, las
estadisticas son conservadoras y tiene un sub-registro importante, pues aqui se resalta s6lo
la poblacion que esta registrada en la Direccion General de Migracion. A pesar de esto, la
mayor preocupacion, en términos de cifras, esta sobre la poblacién migrante haitiana y bajo
los imaginarios de invasion que han impregnado por afos la relacion entre ambos pueblos.

Historicamente el trato dado a los grupos migratorios ha estado matizado por la
nacionalidad y posibilidades de inversion. En los siglos XVI y XVII los/as grandes
empresarios/as y autoridades, especialmente agricolas, se vieron obligados incentivar la
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migracion trayendo a diferentes grupos canarios de distintas ciudades y por distintas
razones: en algunos casos simplemente para evitar las despoblaciones de algunas ciudades,
o bien para aumentar el desarrollo agricola, ganadero u otros oficios.

En la actualidad grupos europeos y estadounidenses son atraidos por las facilidades que ha
dado el Estado Dominicano, desde la década de los noventa, a la Inversion Extranjera
Directa. Estos grupos se han concentrado especialmente en los sectores de servicio,
hoteleros y de restaurantes.

6.6. Poblacion haitiana en Republica Dominicana

Para comprender la migracion haitiana en Republica Dominicana consideramos que es
necesario hacer un recorrido histérico de las llegadas de esta poblacion, que ademas nos
permitird ir desmontando constructos desarrollados sobre esta poblacion por medios de
grupos de poder.

Desde la época de la colonia de Saint Domingue, los/as esclavos/as que huian de esa
terrible explotacion se refugiaban aqui, y muchas de nuestras luchas y sublevaciones negras
contaban con el apoyo de negros/as de la parte occidental. Pero es a partir de dos grandes
oleadas migratorias que se acentian las relaciones raciales y culturales con el pueblo
haitiano: una estd relacionada con la migracion de fines del siglo XIX vinculada al
desarrollo de la industria azucarera nuestra y la otra es de finales del 1960 hasta el
momento, insertdndose en la produccidon agricola no azucarera, la industria de la
construccion y el trabajo doméstico.

Aparte de la proximidad, varios hechos de naturaleza historica condicionan o gravitan las
relaciones de estos pueblos:

1. La presencia haitiana de 1822-1844, que ha creado un velo de tinieblas sobre el
camino de la convivencia.

2. El impacto del capitalismo dependiente y la ocupacion norteamericana en 1915-
1934.

3. La matanza del 1937, autorizada por el dictador Trujillo y mas o menos justificada
por algunos de sus principales ideoldgicos.
Crisis estructural y dictadura Duvalierista 1946-1971.

5. Nuevo Proyecto industrial y agudizacion de la crisis agricola 1971-1983.

Las principales causas de migracion de haitianos a Republica Dominicana, al igual que la
dominicana en otros paises, viene dada por la falta de empleo, bajos salarios, inestabilidad
politica y ciudadana y reunificacion familiar. Cabe resaltar que las causas anteriores son las
que mayormente justifican la migracion masculina. En el caso de la femenina, la principal
razon para venir a Reptblica Dominicana es la reunificacion familiar.

Pagina 186 of 252



Las principales caracteristicas de la poblacién haitiana no la podemos describir con
exactitud, dada la carencia de datos sobre la misma, se cuentan con aproximaciones dadas
por estudios realizados por organizaciones no gubernamentales u organismos
internacionales. Una de las principales discusiones de sobre la presencia haitiana en
Republica Dominicana, es la cantidad. Organizaciones como Human Rights Watch y Banco
Mundial han estimado la presencia de mano de obra haitiana cerca del medio millon en la
primera mitad de la década del 2000. Para el 2006, la OIM con sede en Haiti estimaba que
cerca de un millon de poblacion haitiana residia en Republica Dominicana. Otras fuentes
como el PNUD y una encuesta realizada por FIACSO-OIM, estiman que esta poblacién
representa cerca del 3% de la poblacion residente en Republica Dominicana, teniendo como
fecha de referencia el 2002.

Es importante tener en cuenta que las cifras anteriormente expuestas son estimaciones, que
han sido trabajadas sin tener una base empirica real, la cual es muchas veces manipulada
para fomentar imaginarios de invasion que tienen un lastre historico. Al mismo tiempo es
necesario tener en cuenta que esta cifra puede estar subestimada y que al momento de hacer
un andlisis sobre la misma el subregistro, propio de la situacion que se da en la frontera,
puede ser significativo.

Segun el Informe de las Naciones Unidas sobre Politicas Sociales, la poblacion haitiana
residente en el pais se inserta en los sectores de construccion, agricultura no azucarera,
servicios, agricultura azucarera y comercio. Conocer algunos indicadores importantes sobre
esta poblacion en estos sectores, asi como las condiciones de vida en la que residen, son
elementos necesarios a tener en cuenta en un plan pais, que busque garantia de derechos y
propicie un estado intercultural.

6.7. Caracteristicas generales de la poblacion migrante haitiana en RD

La poblacién haitiana en Republica Dominicana es basicamente femenina. La Encuesta de
FLACSO/OIM, resalta que el 75% de la poblacion corresponde a este género, coincidiendo
con las tendencias que brinda la Nueva Inmigracion Haitina (Rubén Sili¢, 2002). A
diferencia de la migracion que llegd en los afnos de zafra azucarera, los/as migrantes son
relativamente jovenes, pues mas del 80% esta entre los 24 y 39 afios de edad.

Esta poblacion se inserta basicamente en zonas urbanas, basicamente. Esto es entendible,
ya que los trabajos en los que se inserta esta mano de obra se desarrollan mayormente en
esta zona, tal es el caso del sector construccion y el sector servicios.

Segun los datos de la FLACSO/OIM, esta poblacién tiene pocos afios residiendo en el pais.
El 44% de la misma tienen menos de 5 afios y, en este periodo, el 80% ha ido varias veces a
Haiti a visitar su familia. Al cuestionar la forma en que llegaron al pais, la mayoria de los
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hombres relataban que llegaron solos (40%) y con amigos (32%). El el caso de la mujeres,
la mayoria llegaron con algiin familiar(31%).

Las principales causas para que esta poblacion migre a Republica Dominicana estan
relacionadas con la falta de empleo en Haiti y las bajas condiciones de vida. El 90% de la
poblaciéon en cuestion declard que viajo a RD poque aqui habia empleo, hay mejores
saliarios y por su cercania con Haiti, elemento que se resalta en el componente histérico.

En lo que respecta a su nivel educativo, el 57% de la poblacion declar6 estar alfabetizado;
el 56% dijo haber alcanzado 8 grados o menos de instruccion en un centro educativo en
Haiti. Una baja proporcion ha logrado acceder a cursos técnicos.

La poblacion haitianoa que viene a Republica Dominicana presenta un alto grado de
movilidad. El 92% dijo haber emigrado de un barrio a otro. Este dato es entendible ya que
un porcetnaje significativo trabaja en el sector construcciion, lo que implica moverse del
lugar donde vive si el lugar de trabajo estd muy retirado de su zona primaria de residencia.
En este sentido, el 68% de las personas entrevistadas por la fuente que utilizamos para la
descripcion de este componente, dijo que vivia en ese lugar por la cercania con el trabajo.

Cabe destacar que otras de las razones por las que esta poblacion vive en un determinado
barrio es porque, en el 80% de los casos, algin familiar o amigo vivia en el mismo lugar, y
en el 70% porque en el lugar vivia alguién de su pais. Este alto porcentaje da sentido a la
corriente de las Redes Migratorias, la cual enfatiza la capacidad que tienen las personas
migrantes de articularse en colonias en los paises receptores.

6.8. Condiciones Laborales de la poblacion Haitiana en Republica Dominicana

En este apartado resaltaremos algunos de los indicadores més destacados de la poblacion
haitiana, seglin sector, teniendo en cuenta las condiciones de vida de los mismos.

6.8.1. Sector Agricola

Como se resaltd en el apartado anterior, inicialmente la poblacion haitiana se insert6 en la
produccion azucarera y en las ultimas décadas esta situacion ha cambiado concentrandose
mayormente en la produccion de frutos para la exportacion, tal como el Banano, el Melon y
el tomate. Esta produccion mayormente se desarrolla en las comunidades de las provincias
de Valverde Mao y Montecristi, en la Linea Noroeste.

En lo que respecta a la produccioén de banano, el 70% de los trabajadores es mano de obra
haitiana, que desempefian la labor de deshoje y transporte del fruto. En lo que se refiere a la
produccion arrocera, la mano de obra haitiana es mayor que la dominicana y representa el
90%. Estos agricultores realizan trabajos de trasplante, limpieza o mantenimiento de las
fincas. En este tipo de produccion los hombres siguen siendo mayoria. La participacion de
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la mujer en el sector agricola esta muy vinculada a la produccion tomatera, en la cual labora
como recolectora. (Rosario, 2007 )

Los trabajadores viven, por lo general, fuera de las fincas, en pequefias colonias. Segun la
informacion ofrecida por un estudio realizado en este sector desde Solidaridad
Fronteriza'**. El 53% de estas viviendas son basicamente individuales y en el 35% piezas
de cuarteria. Las viviendas, en su mayoria, estan construidas de tablas de palma,
predominantemente techadas de zinc y canas. Cabe resaltar que mas de la mitad de la
poblacion entrevistada en este estudio son inquilinos que pagan entren 100 y 300 pesos
mensuales.

Segln datos recolectados (Rosario, 2007 ), el 56% de estas casas tiene piso de tierra y el
88% de las instalaciones sanitarias son letrinas, las cuales, muchas veces son compartidas
con otras familias. Para el abastecimiento de agua el 29% de la poblacion entrevistada dijo
abastecerse de camiones cisterna lo que conlleva un costo aproximado de 25 pesos por
tanque. La labor de abastecimiento del liquido es realizada principalmente por los hombres.

En cuanto a las fuentes de energia el 50% de la poblacion entrevistada utiliza lamparas de
keroseno para iluminarse. En una proporcion parecida estdn los hogares que reportan
quemar la basura para eliminarla.

Las ideas expuestas describen la precariedad en la que viven los/as migrantes haitianos/as
que trabajan en el sector agricola. Esta situacion, aun cuando las estadisticas siguen las
mismas tendencias de las provincias, se recrudece cuando se observan las condiciones en
las que duermen estos/as migrantes. El 26% lo hace en camas improvisadas hechas de
carton, seguido por el 21% que dice dormir en colcha espuma.

En lo que respecta a las condiciones de trabajo de esta poblacion, tenemos que el 97% de
los trabajadores cuentan con contrato verbal. Cabe destacar que aunque esta modalidad de
contrato esté contemplada en la Cédigo de Trabajo Dominicano, este tipo de acuerdo pone
en mayor nivel de vulnerabilidad al trabajador, ya que al no poseer nada escrito carece de
una garantia real para reclamar lo acordado en caso de incumplimiento por parte del
contratante.

El pago a la persona trabadora, varia segun el tipo de trabajo. De conformidad con lo
presentados por Del Rosario, para el 2004 los pagos oscilaban entre 126 y 150 pesos
semanales en la siembra y trasplante del producto, en los casos especificos de arroz y
banano. Mientras que en las siembras tomateras, el pago se hace entre 8 y 10 pesos por
caja. Las mujeres son mayoria en este trabajo y recogen un promedio de 20 cajas diarias.
Algunas de las mujeres consultadas durante el levantamiento, dijeron que el capataz por lo

124 Es una institucion de la Compaiiia de Jests en Republica Dominicana. Centro Social dentro del que forma
parte el Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes.
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general les paga menos cantidad de cajas que las que ellas recogen. Esta situacion se
agudiza si tomamos en cuenta la poblacion infantil que alli trabaja. Segin los datos
recolectados, esta poblacion tiende a rendir méas que la adulta y el trabajo que realiza solo
es pagado en un 50%.

Es importante destacar, (elemento de mucha preocupacion en las organizaciones que
trabajan con migrantes) que a los migrantes se les hacen descuentos importantes, para
servicios que luego no disfrutan. En este sentido, se resaltan descuentos para Seguridad
Social (beneficio que no es recibido porque para estar en ella es necesario tener
documentacion dominicana en que casi en su totalidad los haitianos no poseen). Asi mismo
se les hacen descuentos por mercancia consumida, cambio de cheques y carné de
migracion.

Tanto las mujeres como los hombres se quejan de la sobrecarga de trabajo y, que de no
cumplir con lo exigido por los capataces, no pueden recibir el pago del dia completo. En el
caso de las mujeres, algunas de las entrevistadas dijeron haber sido irrespetadas por el
capataz.

6.8.2. Sector Construccion

La poblacion migrante que se inserta en este sector es basicamente joven, segun un estudio
realizado en el Distrito Nacional por el SJRM en el 2008. Segln este estudio el 83.93% de
los trabajadores haitianos entrevistados tienen menos de diez afios residiendo en Republica
Dominicana.

La mayoria de mano de obra haitiana en el sector es irregular, y no cuenta con documentos
que avalen su estatus migratorio. Cabe destacar que al 53% de los trabajadores encuestados
en este estudio no le fue solicitado ningin documento al momento de ser contratados. En
cuanto al tipo de contratacion, se presenta un panorama similar al del sector agricola. El
78% de la mano de obra no recibid contrato de trabajo y si o recibid, fue verbal.

El Codigo de Trabajo de Republica Dominicana establece que el 80% de los trabajadores
ha de ser dominicano y el 20% restante puede ser extranjero. En el caso del sector
construccion la distribucion es a la inversa.

Esta mano de obra se inserta basicamente en escalafones de baja calificacion. El 85% dijo
trabajar como ayudante, lo que implica hacer mezclas de cemento y arena y cargar
desperdicios y bloques; el 71% dijo hacer de todo, es decir, que hace lo que se le ordene.
Los trabajos mas especializados de pafiete y terminacidon, son realizados por los
dominicanos. (Adames, 2008)

Segun (Adames, 2008), los trabajadores no calificados ganan un promedio de 200 pesos por
dia, siendo el extremo minimo de 180 pesos y el méximo de 250. Estos montos fueron
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igualmente declarados por los dominicanos que laboran en construccion sin embargo, cabe
destacar que para ambas nacionalidades los pagos estan por debajo de los establecido
legalmente. Segun la resolucion No.3/2007 de la Secretaria de Estado de Trabajo, sobre el
salario minimo para el sector construccion, el minimo para los ayudantes de este sector es
de 414 pesos al dia. En este sentido, cabe destacar que a més de la mitad de los trabajadores
haitianos no se les inform6 cuanto se les iba a pagar al momento de hacer su contrato de
trabajo, el cual es, en la mayoria de los casos, verbal.

En lo que respecta a la cantidad de horas trabajadas, tenemos que el 80% de los
trabajadores labora 8 horas diarias, en una jornada de ocho de la mafiana a cinco de la tarde,
pero que muchas veces, segin resaltan algunos empleados entrevistados en el estudio, los
empleadores les hacen trabajar mas horas, dandoles solo una hora de descanso al medio dia
(80% del total entrevistado) y a mas de la mitad de ambas poblaciones, no se les pagan las
horas extras.

En su ambiente laboral, la poblacion trabajadora se enfrenta a situaciones laborales poco
favorables. Mas del 50% de los trabajadores haitianos no tiene acceso a agua potable para
beber durante el trabajo y para abastecerse del liquido tienen que compararla o tomarla de
la llave sin ninguna garantia de potabilidad.

Estos trabajadores tampoco tienen un lugar para el depdsito de excretas. Del total de
trabajadores haitianos entrevistados, el 57% afirmé hacer sus necesidades en el bafio; sin
embargo, no se cuestiond la ubicacion de los mismos (fuera o dentro de la construccion).
Otros entrevistados especificaron hacer sus necesidades dentro de los bloques o en las
fundas de cemento.

Un dato importante, por la peligrosidad del trabajo que se realiza, es la seguridad para
trabajar. En este sentido, el 87% de los trabajadores haitianos considera su trabajo
peligroso, e igual proporcion comenta no contar con mecanismos de seguridad, ni siquiera
mecanismos minimos como chalecos, cascos y guantes. En este orden, por lo general, en la
construccidon, no se cuenta con un botiquin para ser utilizado en casos de accidentes. El
67% de los haitianos lo expresé asi.

6.9. Condiciones de Vida en las Zona Bateyera:

El batey ha estado tradicionalmente ligado al cultivo y recoleccion de la cafia de azucar.
Hasta hace un par de décadas, el azucar era el principal producto de exportacion con que
contaba la Republica Dominicana. Pero, ademas, ha estado ligado histéricamente a
condiciones dificiles en términos socioecondmicos y sanitarios para los trabajadores.

Un factor que es importante tener en cuenta es que tradicionalmente, por el tipo de trabajo y
los procesos historicos, la poblacion haitiana es o era la que mayormente tiene estas zonas
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para su residencia. Aunque en la actualidad, al igual que en las otras zonas del pais, no
podemos hablar de zonas exclusivas de poblacion haitiana, sino de interaccion cotidiana
entre dominicanos y haitianos, es necesario tener en cuenta algunas caracteristicas de estas
zonas, por dos razones basicas:

1. La presencia de haitianos/as es importante y vive en condiciones de pobreza.

2. La mayor vulnerabilidad la tiene los-as hijos-as dominicanos de padres haitianos-as
residentes en esta zona y bajo la cual analizaremos algunas situaciones en el
apartado siguiente.

Segiin la encuesta de ENDESA-Bateyes del 2007, el 31% de las cabezas de hogar son
mujeres. Cada hogar tiene un tamafo promedio de 3.2 personas, mostrando una
disminucién minima respecto al 1997 que era de 3.4. Esta proporcion también es mas baja
en comparacion con la del pais que es de 3.7.

En lo que respecta a la composicion por género de los bateyes, el 52% son hombres y el 48
% restante, mujeres. Esto es entendible ya que los primeros asentamientos fueron de
hombres, debido a las caracteristicas del trabajo del corte de cafia de azucar.

El nivel de instruccion en la poblacion bateyera es bajo. El 25% de la poblacion de seis
afios y mas no tiene ningtn nivel de instruccion y el 61% solo ha alcanzado algin grado en
educacion primaria. En las edades entre 15-24 afios el promedio de afios de escolaridad
alcanzado es de 6.3 afios, muy por encima del total de la poblacion que es de 2.4 afos.

Las tasas de repitencia para los bateyes muestran niveles relativamente altos, en
comparacion con los promedios nacionales, sobre todo para la mitad inferior del ciclo
primario: 16 por ciento en el primer grado y entre 7 y 9 por ciento en los grados de segundo
a cuarto cursos de Educacion Primaria.

Situacidn contraria a la anterior, se da en la desercion escolar, ya que en los bateyes ésta es
menor que el resto del pais. Las tasas de desercion escolar en los bateyes son inferiores a
las correspondientes al total del pais, segin ENDESA 2007, variando entre 2 y 3 por ciento
en la mayoria de los grados y alcanzando el 7 por ciento en el octavo curso. (Informe
Bateyes 2007).

En lo que respecta a documentacion, segiin la fuente consultada el 22 por ciento de la
poblacion total de los hogares entrevistados no posee documentos, situacion que se presenta
en el 48 por ciento de los nifios y nifias de 0-4 afios y en el 30 por ciento de los de 5-9 afios.
Esta situacion es grave en dos dimensiones: la primera, la falta de documentos que impide
que las personas puedan ejecutar algin acto civil y limita el acceso a la salud y, la
educacidn; la segunda, porque esta poblacion es, en su mayoria, descendiente de haitianos y
en la actualidad, por disposiciones de la Junta Central Electoral, esta teniendo dificultades
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para obtener sus documentos. Sobre este elemento profundizaremos en el componente
legal.

6.10. ;Podemos Hablar de Politicas Migratorias en Republica Dominicana?

La respuesta a esta cuestionante tiene grandes aristas. Para estos fines nos centraremos en
analizar lo relativo a las cuestiones legislativas y al peso presupuestario asignado a las
dependencias encargadas de estas acciones en el presupuesto nacional emitido anualmente.

6.10.1. Montos asignados al trabajo migratorio segiin presupuesto nacional
2010

Los principales montos con los que se cuenta para el trabajo del tema migratorio se
encuentran dentro de dos dependencias del poder Ejecutivo: El ministerio de Interior y
Policia y el Ministerio de las Fuerzas Armadas. El primer encargado del Consejo Nacional
de migracion, segun lo contemplado en la ley 285-04 y el segundo del control fronterizo.

Segun el presupuesto establecido para el 2010 los montos relativos al trabajo sobre el tema
migracion, dentro del Ministerio de Interior y Policia, asciende a 303, 190, 672, lo que
equivale al 1.2% de un total de 23,902.874, 923 que fueron asignados a esa cartera.

Como se muestra en la tabla siguiente del total asignado a asuntos migratorios el 56.57% es
para los servicios de control de entrada y de salida de territorio nacional, seguido por el
38.78% vinculados a servicios de control migratorio y el resto, 4.65% servicios de control
de extranjeros en el territorio.

Tabla 18. Presupuesto Nacional 2010. Montos destinados a asuntos migratorios.

Ministerio de Estado de | 117,571,777 Servicios y control de migracion

Interior y Policia 14,113, 173 Servicio y control de extranjeros en el territorio

171, 505, 722 Servicio y control de entrada y salida de territorio

nacional
Ministerio de las Fuerzas | 77,095, 206 Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza
Armadas
17,269, 478 Capacitacion militar de Derechos Humanos

Fuente: DIGEPRES, presupuesto 2010, Tomo I

En lo que respecta al Ministerio de las Fuerzas Armadas, en sentido general el
presupuesto de esta dependencia abarca el 4.68% del monto total del
presupuesto nacional. De los 12,328,290,284 destinados a este Ministerio solo el
0.76% es destinado a las acciones fronterizas y formacion en derechos humanos.
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Sobre estos dos aspectos cabe destacar que las acciones se quedan en el Cuerpo
Especializado de Seguridad Fronteriza-CESFRONT-,teniendo un peso importante
lo destinado a salarios.

A pesar de que directamente no es una accionar sobre la cuestion migratoria,
sino un eje general de las acciones que implican la intervencién de las Fuerzas
del Orden, el monto destinado a la formacion en Derechos Humanos es minimo. A
nuestro entender disponer de tan limitados recursos, es una muestra de la vision
de derechos que tienen el estado dominicano, partiendo que estos cuerpos han
de ser garantes, tanto de nacionales como de emigrantes, de conocer y dar a
conocer los derechos, asi como de su proteccion.

6.11. Fallos de las politicas migratorias en Republica Dominicana

En este apartado es importante contar con la panoramica de las politicas
vinculadas a la poblacion dominicana que ha emigrado y la de otras
nacionalidades que residen en el pais.

En primer lugar, en lo que respecta a la poblacion dominicana residente en el
exterior, se pueden resaltar “en primer lugar, las politicas de apertura o
promocion emigratoria han dado paso a politicas implicitas de fomento de la
emigracion bajo la forma de “exportacion de personas”, con énfasis en los
beneficios de retorno via remesas y otras transferencias monetarias y no
monetarias” (PNUD, 2005)

Asi mismo como resalta el Informe del PNUD, en la década de los 80 y 90, se
intensificaron los vinculos politicos de las comunidades de migrantes en los
paises receptores, demando politicas publicas de apoyo a sus necesidades.

Esos dos factores resaltados anteriormente han colocado en estado de abandono
las politicas migratorias que impactan directamente en la salida de
dominicanos/as a otros paises. Las acciones gubernamentales han estado
vinculadas a:

e No existencia de politicas que garanticen el derecho que tiene la
poblacion dominicana residente en otros paises, a vivir dignamente en RD.
Todo lo contrario: 1. La migracion dominicana es vista como enviadora de
remesas, que permitan mantener un elevado PIB y 2. Se sigue alimentando
el sueiio americano intentandonos vender en discursos y hechos un Nueva
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York chiquito, reforzando el imaginario que quien puede migrar esta en
“progreso”.

e Como acuerdos intergubernamentales que garanticen los derechos de la
poblacion dominicana en estos territorios, solo se ha llevado a cabo el del
2004 entre las dependencia estatales de Espana y RD, en la que se daba
garantia a ambos grupos migratorias, en los respectivos paises, sobre la
tenencia de Seguridad Social.

e Otro hecho es el incremento de personas que son tratadas o traficadas,
que al no poseer condiciones de vida digna, se ven forzadas a caer en
manos de traficantes, como un negocio muy lucrativo. Este fenébmeno esta
muy ligado a la explotacion sexual y laboral. La poblacion dominicana que
se ve envuelta en esta situacion es basicamente femenina, segin apunta
el COIN y sus principales zonas de destino son: Caribe Insular, Panama y
Argentina en Latinoamérica. Mientras que en Europa los principales paises
son Holanda, Bélgica, Suiza y Austria. Aunque no se cuentan con datos
oficiales sobre la situacion, se estima que cada ano entre 300 a 500
mujeres salen del pais en estas condiciones.

6.12. Legislativo

En lo que respecta a la poblacion migrante haitiana en RepuUblica Dominicana,
podemos establecer que las acciones del Estado han sido historicamente
excluyentes en dos aspectos basicos: el legislativo y el de reconocimiento.

Una de las principales debilidades cuando nos referimos al tema migratorio en
Republica Dominicana, son las legislaciones que regulan la misma. La primera ley
de Migracion elaborada en RepUblica Dominicana se realizé en el 1939; la misma
fue derogada por la ley 285 en el ano 2004. Sin embargo, el reglamento que
ampara el funcionamiento de la misma no ha sido elaborado por las autoridades
competentes, situacion que encaja en una especie de limbo este marco juridico
y permite que la aplicacién de la misma se haga bajo el libre albedrio y
entendimiento de las autoridades de turno, haciendo especial énfasis en la
poblacion haitiana.

La elaboracion del reglamento se ha visto afectada por el proceso de Reforma
Constitucional, iniciado en el afo 2006 por la gestion gubernamental del
Presidente Fernandez, quien ha dispuesto el no trabajo sobre el mismo hasta
tanto no se contara con la nueva Constitucion. Sin embargo a siete meses de que
la misma haya sido promulgada, 26 de enero del 2010, no se ha tenido ninguna
iniciativa de poner en marcha el plan. Sobre esta tematica desde el 2009, la OIM
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ha estado trabajando en una propuesta, a solicitud del Consejo Nacional de
Migracion, sin embargo no ha impulsado nada.

Por otro lado, desde el 2009, el Consejo Nacional de Migracion ha estado
discutiendo un Plan de regularizacion para las personas migrantes. Este plan,
contemplado en la ley general de migracion, establece como plan piloto iniciar
por el registro de la poblacion migrante haitiana, sin embargo este
levantamiento no garantiza la regularizacion de su estatus migratorio. En este
sentido, es necesario que el plan de regularizacion garantice los derechos de la
poblacion migrante residente en el pais, incluya otros grupos migratorios y
garantice que la informacion levantada no sera utilizada como instrumento de
persecucion o amenaza a esta poblacion.

En lo que respecta a las reglamentaciones sobre trata y trafico de personas
(dificultad permanente en cuestiones de migracion) en la Republica Dominicana
se cuenta con la ley N° 137, promulgada en agosto del 2003. Esta disposicion
legal nace, entre otras cosas, por las transformaciones y auge de la trata de
personas, tanto de nacionalidad dominicana como extranjera.

Segln esta ley, se entiende por Trata y Trafico de personas la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza, a la fuerza, a la coaccion, al rapto, al fraude, al engafno, al abuso de
poder, o situaciones de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion, para que ejerza cualquier forma de
explotacion sexual, pornografia, servidumbre por deudas, trabajos o servicios
forzados, matrimonio servil, adopcion irregular, esclavitud y/o practicas analogas
a ésta, o a la extraccion de organos.

Uno de los elementos mas importantes y que dificulta la lucha contra la trata de
personas es que en esta accion ilicita estan involucradas autoridades
gubernamentales y militares que por lo general ocupan altos cargo. Los casos y
redes son comunes en la frontera, en la que ademas hace falta trabajar de
manera mancomunada entre las distintas entidades estatales dominicanas y las
haitianas.

En lo que respecta a las personas en situacion de Refugio, en el pais existe una
Comision Nacional para los Refugiados/as, creada en el decreto No. 1569 en
noviembre de 1983. Este Organismo esta integrado por autoridades vinculadas al
tema migratorio y de seguridad nacional. La misma nace con la funciéon de
estudiar y dar seguimiento a los casos de solicitud de refugio en el pais.
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Sin embargo, esta Comision no ha asumido el objetivo para el cual fue creada ya
que desde su creacion solo se ha reunido dos veces. La Ultima sesion se realizo en
el 2004, para conocer cuatro casos y a la fecha no se ha tenido ninguna respuesta
sobre los mismos. Ante esta situacion, el Servicio Jesuita a Refugiados, junto con
Catholic Relif Services y La Pastoral Haitiana estan atendiendo y tramitando
estos casos ante los organismos internacionales, siendo la primera institucion el
enlace del ACNUR en el pais.

Legislaciones y acuerdos con Haiti

Una de las principales discusiones sobre el tema migratorio es el referido a las
politicas sobre el caso haitiano y a las disposiciones fronterizas. La RepUblica
Dominicana y Haiti han firmado desde 1899, hasta la fecha, mas de 25 convenios
de colaboracion y/o declaracion conjunta. Los cuales, en su mayoria, nacen por
una coyuntura especifica, por lo general violenta, como es el caso del Acuerdo,
firmado en 1937, tras la matanza de haitianos por orden de Trujillo .

La historia en materia legal de la relacion dominicana y haitiana ha tenido
soporte en tratados y convenios sobre manejo de la linea fronteriza, la
comercializacién binacional y de cooperacion.

Segln Ruben Silié, las acciones mas importantes en términos legislativos o que
dieron pasos a los mismos son:

e Visita del Primer Ministro, Robert Malval, en 1993, al entonces presidente
Joaquin Balaguer. Con esta visita se inicid un periodo de busqueda de
acercamiento y acuerdos para la cooperacion entre los dos paises.

e En marzo de 1996, el presidente René Preval visitd el pais y establecio
importantes acuerdos con el presidente Balaguer, entre los cuales esta la
creacion de la Comision Mixta Bilateral Dominico-Haitiana.

e En agosto de 1996, el Primer Ministro Rosny Smart, asistié a la toma de
posesion del presidente Leonel Fernandez, y quedaron establecidos los
vinculos con el nuevo gobierno dominicano y, sobre todo, el acuerdo de
continuar profundizando las relaciones.

e En 1998, el presidente Fernandez se convirtio en el primer presidente
dominicano, que desde mediados del pasado siglo, hacia una visita de
Estado a su homdlogo haitiano, René Preval.

De lo anterior, la Comision Mixta Bilateral fue reactivada en el 2005, con el
objetivo de seguir profundizando las relaciones entre Republica Dominicana y
Haiti, asi como establecer un marco legal de comdn acuerdo para ambos paises;
es uno de los pasos mas importantes por la integracion de representantes de
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ambos. Esta Comisidon integra representantes de los gobiernos de ambas
naciones, asi como también personalidades de la sociedad civil. Sin embargo, el
accionar de esta comision ha sido limitado y hasta la fecha no ha parido frutos
concretos a favor de las relaciones de las naciones vecinas. En el mes de agosto
del 2010, ambos presidentes, Preval y Fernandez, acordaron reactivar la
comision, a raiz de los efectos del terremoto que afectd a Haiti en enero del
2010.

Uno de los puntos mas criticos de la falta de legislaciones claras en el pais es el
de las Repatriaciones. En el ano 2002, ambos paises suscribieron un protocolo
sobre repatriaciones en el que establecian procedimientos basicos a seguir en al
momento de que una repatriacion, por el motivo que fuere, se llevara a cabo.
Sin embargo estas medidas se han aplicado, en muchos de los casos de manera
aleatoria y sin respetar los procedimientos establecidos. Por colocar un caso que
nos sirve de ilustracion, en el ano 2005, tras la muerte de una dominicana por un
ciudadano haitiano, las autoridades llevaron a cabo repatriaciones masivas
abusivas, expulsando por la frontera norte ninos, ninas, mujeres embarazadas,
sin verificar status migratorio.

Estas acciones no solo violentan los Derechos Humanos de los ciudadanos/as
haitianos/as, sino que también violent6 el proceso de repatriacion establecido
por la ley de Migracion nimero 285-2004 y por el Protocolo de Entendimiento
sobre Mecanismos de Repatriacion entre la Republica Dominicana y la RepUblica
de Haiti, suscrito el 2 de diciembre de 1999. Ademas, se esta violando la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en lo que se refiere a los
derechos de los/as extranjeros/as que se encuentren legalmente en el territorio
de un Estado parte del convenio, y expresamente, la expulsion colectiva de
extranjeros/as (Art. 22.9 CADH). Este tipo de acciones, que han sido
caracteristicas de nuestros gobiernos, en vez de buscar soluciones reales a los
problemas, dejan en la imagen de la poblacién dominicana que el peligro esta en
la poblacion haitiana, sin cuestionar de fondo nuestra falla de interrelacion con
poblacion dominicana y receptora.

Otras disposiciones en pro de controlar la cuestion migratoria han estado en
manos de organismos descentralizados como la Junta Central Electoral. Desde el
2007, esta institucion ha puesto en funcionamiento el Libro de Extranjeria. El
mismo tiene por objetivo contar con un registro de los/as hijos/as de padres
extranjeros/as sin documentacion, el cual, segin las autoridades, esta sujeto al
capitulo 28 de la ley de migracién, que dice en su numeral 2:
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.. en el caso que la madre sea no Residente.. “todo centro de salud debera
entregar a la Junta Central Electoral y a la Secretaria de Relaciones
Exteriores constancia de nacimiento de nifos/as de toda madre
extranjera, lo que se registrara en un libro para extranjeros...”

Este disposicion si bien es cierto que registraria los/as nacidos/as de madres
extranjeras y de padres dominicanos es en si discriminatorio. Los nifios/as
nacidos/as de padres extranjeros no han de ser inscritos en el mismo. Esta
situacion agravaria el problema del sub-registro que tenemos en el pais. Cabe
destacar que este libro sélo esta en funcionamiento en la Maternidad la
Altagracia y San Lorenzo de los Minas, ubicados en el Distrito Nacional y la
provincia Santo Domingo, los que implica que no cubre una parte representativa
de los hospitales en el pais y se enfocan en la poblacidon haitiana, que es la que
recibe asistencia, mayormente, en estos centros de salud.

A pesar de que el libro ya esta en funcionamiento, el mismo puede ser
desestimado ya que no ha sido aprobado por el Consejo Nacional de Migracion,
organo rector instaurado en la ley, para los asuntos migratorios. Al mismo
tiempo, dicho registro fue creado sin tener la ley el reglamento, accion que
podria ser vetada o regulada al momento que se reglamente.

Por otro lado, desde el 2007, las Fuerzas Armadas han designado un Cuerpo
Especializado de Militares con asentamiento en las provincias fronterizas de
Dajabon, Elias Pifa y Jimani. Este Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza
(CESFRONT) sustituira a las unidades tradicionales del ejército, con medios
técnicos modernos, a fin de realizar un control mas eficaz en temas como la
inmigracion ilegal, el narcotrafico, el contrabando y el comercio ilegal de armas,
todo ellos incluidos en las actuales nociones de la seguridad nacional.

La presencia militar en la frontera ha sido histéricamente represiva. La misma no
ha garantizado ningiin cambio en los procesos ilicitos que se escenifican en las
comunidades fronterizas. El trabajo a realizar en la frontera va mas alla de la
presencia militar; es un trabajo estructural mas profundo, tanto del cuerpo del
orden como de los organismos migratorios, al mismo tiempo que estas medidas
deben estar acompanadas de planes de produccion, educacion y salud para estas
zonas, en un proceso compartido entre ambas naciones.

En sentido general y teniendo en cuenta el panorama migratorio anteriormente
presentado las acciones del Estado dominicano se han caracterizado por:

Las acciones del gobierno con el tema migratorio han sido timoratas y las mismas
han estado vinculadas a, en materias de legislacion y planes de accidn,
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coyunturas politicas y sociales que por lo general han sido conflictivas, sobre
todo cuando nos referimos a migrantes haitianos/as. Estas legislaciones solo
enfocan un eje del fendbmeno migratorio desde la poblacion que entra en el pais
y no toman en cuenta las medidas que son necesarias para regular la poblacion
que sale. Es evidente que estas medidas no han dado el resultado que las
autoridades se suponen esperaban, pues los casos de viajes frustrados, de
documentacion ilegal que entra y sale del pais, son elementos que estan en el
dia a dia e involucran en las mismas a autoridades.

En este sentido entendemos que las politicas migratorias no han de estar
motivadas por acciones de control aplicadas de manera coyuntural, sino que se
debe llevar a cabo un plan de regularizacién de la cuestion migratoria de manera
integral, que garantice los derechos y el trato digno a la persona migrante y que
no sea aplicada con discriminacion a una nacionalidad especifica, sino aplicada a
cualquier nacionalidad que decida entrar a territorio dominicano.

Al mismo tiempo entendemos que la cuestion migratoria no ha de ser trabajada o
puesta en regularizacion en las zonas fronterizas como se ha caracterizado el
accionar de los gobiernos en estas materias. Cualquier proceso de regularizacion
migratoria ha de ser llevado a cabo a nivel nacional, teniendo en cuenta los
diferentes puertos y modos de entrada y salida de la poblacion. Con esta accion
el Estado ha construido el imaginario de que solo la cuestidn tiene que ver con la
poblacion haitiana.

La Seguridad Nacional es por lo general vista como la no haitianizacion,
manejandose en un dualidad de amenazantes vs peligrosos, civilizados vs
salvajismos y victimas vs salvadores. Este proceso llevado histéricamente se ha
institucionalizado en la Republica Dominica, a nuestro entender en dos sentidos:
1. Estructural, desde la misma concepcion ideolodgica de las leyes que vinculan la
migracion y la frontera y 2, del reconocimiento, negando los factores que nos
unifican como cultura y estructura y fortaleciendo en discursos y acciones las
diferencias.

Esta concepcion de la persona migrante, sobre todo de la haitiana y la forma en
que la discriminacién se reproduce en las distintas esferas del quehacer nacional,
muestran lo fallido del Estado dominicano, de ejecutar politicas de integracion e
interculturalidad entre la poblacion dominicana y receptora, que ha sido
mantenida a como de lugar por grupos de poder politico ligados a los gobiernos
de turno. Un ejemplo de ellos es el debate que se da en los medios de
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comunicacion en el que se resaltan los conflictos que da entre las comunidades
con presencia haitiana, sin embargo son escasos los que resaltan elementos
culturales o de integracion entre ambas poblaciones, aportes de los migrantes
haitianos a la cultura y a la economia dominicana “son escasamente debatidas en
los medios de comunicacion y es que como bien resalta Camilo Venegas en un
articulo escrito en Clave Digital “demasiados prejuicios y malas intenciones han
impedido por siglos el reconocimiento mutuo y organico de dos de las identidades
mas diversas del Caribe'®””. (Amézquita, 2009 ).

Es importante tener en cuenta que en el punto anterior se refleja, como ya se ha
visto antes, incoherencias importantes del accionar del Estado, ya que se resalta
como bueno y valido todo lo que sea foraneo y el reconocimiento de nuestras
raices en territorios donde la poblacion dominicana se ha insertado, sin embargo
hemos sido incapaces de hacer dicho reconocimiento desde casa.

Otra de las caracteristicas del tema migratorio en Republica Dominicana es que
el mismos se ha quedado en propuesta de acciones en el discurso de algunos
funcionarios y el mismo ha sido mayormente tratado en utilizando los medios de
comunicacion como escenario. Una de las discusiones que se han venido
manteniendo con el paso del tiempo y sobre el que las autoridades ni en el medio
ni de manera empirica han dado un resultado, es la presencia de migrantes
haitianos. A este debate en los medios y con el aval de las autoridades se han
tratado en bajo:

e La cantidad: Esto se ve con calificativos como: es una invasion pacifica, son
el 10% de la poblacién, son mas de medio millon en RD. El tema migratorio y
mas la migracion sin documentacion solo se enfoca en la poblacion haitiana,
sin embrago como resalté el Canciller de la Republica Carlos Morales
Troncoso: "Aqui hay muchos europeos, norteamericanos, sudamericanos que
estan en condicion irregular y se esta trabajando en eso a través del consejo
de direccion, para establecer su estatus”, informd. En otro orden, Morales
Troncoso, Diario Libre 2/12/2008

e Colman los servicios publicos: basicamente los que tiene que ver con salud
publica y mas vinculado a la cantidad de haitianas que dan a luz en los
hospitales dominicanos, especialmente en los ubicados en las provincias
fronterizas.

e EIl principal problema del pais: arrabalizan las zonas de trabajo, quitan
empleo a los/as dominicanos/as sobre todo en la construccion, en el sector
turistico y son una carga. Sin embargo el/la migrante haitiano/a es bien visto

125 Tomado de Clave Digital en julio del 2007
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en tanto aporte economicamente al pais o a sectores privilegiados por el
gobierno, posterior a ello es una carga de la cual es necesaria liberarse.

Sobre ninguna de estas tematicas hasta que no hablemos con datos creibles,
propios de procesos empiricos no viciados, estamos haciendo referencias a
percepciones que contribuyen con la idea de invasion de grupos conservadores.

En lo que respecta al tema emigratorio, los procesos de promocion de emigracion
han sido constantes en el pais, bajo una vision hacia el norte (EE UU y Europa),
en donde la poblacion dominicana se inserta en trabajos de baja calidad.

La construccion de la sociedad dominicana y fortalecida por el mismo estado es
que migrar, sobre todo a Estados Unidos, sin importar las condiciones es signo de
“progreso” y de ahi que ciframos en lo foraneo el mejor modelo de vida y que se
justifiquen obras suntuosas, vendiéndonos la idea de un Nueva York chiquito.

La presencia de dominicanos en el exterior es vista como clave para garantizar la
recepcion de remesas y que al mismo tiempo aligera la demanda de puestos de
trabajo y servicios, que ha sido visto el estado es incapaz de ofrecer con calidad
y de manera universal.

6.13. FAMILIAS Y REMESAS

El aspecto familiar es uno de los principales factores que provocan la migracion sobre todo
en el caso de las mujeres y los nifios y nifias. Segin establece la Estrategia Nacional de
desarrollo propuesta por el Ejecutivo “...los paises fuente de migrantes deberan enfrentar
las tendencias de descomposicion social y familiar asociada con la separacion de los
hogares cuando parte de sus miembros abandonan el pais de origen” (Ministerio de
Economia, 2009).

Esta forma de ver el impacto de las familias compuestas por migrantes es limitada y esta
montada bajo la idea tradicional que familia es la monoparental. El hecho de migrar como
familia o que un miembro de la familia lo haga no lleva a que estas se descompongan, mas
lleva, como parte de los cambios de grupos sociales, a que las estructuras de las mismas
cambien y funcionen en base a los parametros que este grupo social ha establecido. En
algunos casos, esto lleva a lleva a que la estructura familia se maneje dentro de los
pardmetros de dos modelos, aquel que ejerce el padre, madre o familiar que resida en el
pais y los lineamientos propios de las personas que residen fuera del pais.
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Lo anterior no excluye a que haya impactos negativos de sobre las familias. Segin una
investigacion realizada por el ISNTRAW, las familias, denominadas por ellos
“transnacionales”, se enfrentan a dificultades de conducta por parte de los hijos/as o
abandono del hogar por parte de la pareja que se encuentra en el lugar de origen. En el caso
de la migracion femenina la transformacion familiar en los hogares de estas mujeres tiende
a ser mas notorio, ya que a pesar de que esta accion otorga a las mujeres mayor autonomia
y reconocimiento, no implica la eliminacion de la presion machista de responder a su rol de
madre y de esposa.

En el aspecto econémico nos encontramos con el aporte dado por las remesas, cuya
recepcion se ha convertido en una de las principales actividades econdmicas del pais. Para
el 2002 el 10.2% de la poblacion dominicana reportd recibir remesas de otros paises segiin
el CNPV realizado en el afio citado.

Segtin el PNUD 2005, las remesas de los/as dominicanos/as han registrado un importante
incremento desde inicios de los afios 90. Para el 2003, las remesas familiares se elevaron a
6.8'%°%, representando un 12% del PIB.

Segun datos suministrados por el Banco Central, para el primer trimestre del 2010, dentro
de los renglones de crecimiento se desatacan los US$40.5 millones alcanzado por las
remesas familiares, lo cual, como destacan “reafirma la importancia de este renglon en el
total de ingresos de divisas a la economia, y en el mejoramiento de las condiciones de vida
de una parte de la poblacion dominicana. Dentro de los factores que podrian explicar el
aumento de las mismas puede sefialarse la mejoria que viene registrando la economia
norteamericana, donde reside la mayoria de los inmigrantes dominicanos”. (Dominicana,
2010 (enero-marzo))

Esta afirmacion confirma una vez mads, la importancia para la economia dominicana de la
migracion de nuestros nacionales, de ahi que no ha de extrafiarnos que los gobiernos
dominicanos sigan estimulando el movimiento migratorio e intente reforzar sus derechos en
otros territorios y no garantizar condiciones de vida digna en el propio.

126 CEPAL . Estudio Econémico de América Latina y el Caribe » 2004 — 2005. Republica Dominicana.
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6.14. Objetivos Especificos y Lineas de Accion propuestos por la MPM

Ante el panorama anterior como MPM consideramos que es necesario hacer
transformaciones profundas desde las estructuras estatales, que propicien una nueva vision
de la migracion en el territorio dominicano.

Tal y como establece la Vida Digna, proponemos un Estado garante de derechos desde una
vision intercultural, que necesariamente parte de:

¢ El reconocimiento del otro como igual y legitimo.

e (uestiona la vision que tenemos de superiores frente a los haitianos/as que es la
poblacidon migrante mas vulnerable en el pais.

e Tener una vision politica inclusiva, en las que sean claves estrategias de
reconocimiento de la diversidad, que impacte y pueda transformar las dindmicas
hegemonicas, que oprimen, limitan y excluyen. Es proponer otra forma de
relacionamiento con la poblaciéon que vive en un territorio.

La vision anterior y teniendo en cuenta las dinamicas historicas de exclusion, consideramos
que la END, necesariamente tiene que ser transformada, como deciamos antes, desde la
concepcidon misma de migracion, hasta sus objetivos y lineas de accion. Por lo anterior se
propone:
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Objetivos especificos Accion Estratégica

1. Proteger a todos los grupos vulnerables
en el pais, incluidos los migrantes e
impulsar su inclusion en la sociedad

dominicana
(Obj. No. 9 de la END)

1.1 Fomentar una cultura de respeto y proteccion de los derechos fundamentales de las
personas migrantes y afro descendientes.

1.2 Desarrollar mecanismo integrales y faciliten la integracion, econémica y social,
politica y cultural de la poblacion inmigrante.

1.3 Mejorar las condiciones de vida de la poblacion migrante, con mayor prioridad la
asentada en zonas vulnerables y de mayores niveles de empobrecimiento. (bateyes, zonas
agricolas, etc)

1.4 Programas de proteccion a la poblacion inmigrante envejeciente y a la infantil en edad
escolar.

2. Regular los flujos migratorios desde la
perspectiva  intercultural, garantizando la
vida digna del migrante y de la poblacién
receptora. (Obj. No. 10 en la END)

2.1 Reordenar el marco legal e institucional, a fin de garantizar la regularizacion de los
movimientos migratorios desde el marco garantista de derechos de la poblacion migrante.
Ratificando y cumpliendo con los acuerdos internacionales existentes sobre la materia.

2.2 Crear mecanismos para la regularizacion de la poblacion que entra y sale del pais,
desde una vision garantista de derechos y prevencion de trata y trafico.

2.3 Establecimiento de un sistema de contratacion de la poblacién migrante en el pais,
bajo el marco legal previsto en el pais. Al mismo tiempo que se requiere dar
cumplimiento a los lineamientos internacionales referidos a la poblacion trabajadora
migrante y sus familias.

2.4 Fortalecimiento de mecanismos eficaces para la trata de personas y el trafico de
migrantes.

3. Promover y proteger la garantia de la
poblacion dominicana residente en el
exterior y propiciar el intercambio cultural

3.1 Promocion de una relacion intercultural entre la poblacion emigrante, resaltando
elementos del pais receptor y de origen, asi como el surgimiento de otras manifestaciones
que surjan en el proceso de relacionamiento

3.2 Promocion de canales de interaccion en los que la poblaciéon dominicana residente en
el exterior pueda tener contactos econdmico, social, politico, cultural con su pais y zona
de origen.

3.3 Establecimiento de programas de retorno de la poblacién dominicana al pais, que
permita que la misma tenga condiciones de vida digna en su mismo territorio.

4. Promover la mejora de las condiciones de
vida de los pueblos fronterizos. (obj no. 15

4.1Disefio y ejecucion de politicas publicas que garanticen condiciones de vida digna en
la zona fronteriza, tomando en cuenta su condicion socioeconomica, rural, ambiental y
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Objetivos especificos

de la END)

Accion Estratégica
cultural de la zona y partiendo de su desatencion historica.

4.2 Impulsada y asegurada politicas de producciéon enfocadas en lo rural y las
caracteristicas de produccion de la zona fronteriza.

4.3 Regularizacion del comercio de la frontera, desde una perspectiva binacional y en base
a un marco legal justo para las partes que comercializan.

4.4 Se cuenta y aplica un marco legal construido de manera binacional, que permita y
garantice relaciones sociales interculturales entre los territorios de ambos paises que hacen
frontera y la poblacion haitiana residente en las diferentes regiones del pais.

5. Fortalecer y desarrollar procesos y
manifestaciones culturales y artisticas de
cardcter participativo y pluralista para la

construccion de una sociedad intercultural.
(Obj no. 19 de la END)

5.1 Apoyo modelos de gestion cultural participativa a nivel local, provincial y regional en
colaboracion con las autoridades y redes sociales que hacen vida en el territorio.

5.2 Promocion de politicas de apoyo e impulso de manifestaciones culturales, culturas
orales, tradicionales, costumbres propias de nuestro pueblo y aportadas por otras
nacionalidades que hacen vida las diferentes regiones del pais.

6.  Proteger la poblacion inmigrante
garantizando la vigencia plena de sus
derechos politicos sociales, econémicos y
culturales. (Afiadido 1).

6.1  Fortalecimiento de los servicios de migracion, documentacion y extranjeria.

6.2  Regularizacion de los acuerdos con otros estados en materia migratoria y de
servicios consulares.

6.3  Creacién e implementacion mecanismos de orientacion, integracion a la poblacion
migrante, con una vision intercultural.

6.4  Garantia de derechos de las personas migrantes, mediante la accion de las
diferentes instancias de la administracion publica. Que el servicio esté como eje
transversal el respeto a los derechos humanos.

6.5 Mejora de las condiciones laborales de la poblaciéon migrante, segun los
establecido en los acuerdos internacionales y las disposiciones estatales en la materia.

1271 a linea 15.2 se elimina desde esta propuesta.
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1. Objetivo Especifico: Proteger a todos los grupos vulnerables en el pais, incluidos los migrantes e impulsar su inclusion social

Indicadores

Porcentaje de poblacion migrante participando en espacios

Unidad
Escala
medicion

/
de

Ano Base

Afio

Valor

2015

Meta

2020

2025

2030

asociativos y/o politicos, reconocidos por el Estado Dominicano Porcentaje 2010 |0 20% 40% 60% 80%
Porcentaje de poblacion inmigrante e hijos-as de inmigrantes

insertos en los centros educativos a nivel nacional Porcentaje 2010

Porcentaje de trabajadores migrantes dentro del Sistema de

Seguridad Social Porcentaje 2010 0% ¢ |5% 15% 25% 50%

Porcentaje de poblacion envejeciente con acceso a su fondo de
pensiones

Porcentaje

Objetivo Especifico: Regular los flujos migratorios desde la perspectiva intercultural, garantizando la vida digna del

migrante y de la poblacion receptora. (Obj. No. 10 en la END)

Indicadores

Unidad

Escala
medicion

/
de

Ano Base

Afio

Valor

2015

Meta

2020

2025

2030

Censo sobre la poblacion migrante realizado 2010 0 Realizado Realizado
Plan de Regularizacion de la poblacion migrante ejecutado a nivel Elabo | Implen

nacional e incluyendo todas las nacionalidades 2010 raciéon | tado Revisado Revisado
Porcentaje de poblacion migrante insertada con documentacion

regular laborando en los diferentes sectores del pais. Porcentaje 2010 0% 30% 60% 90% | 100%
Casos reportados anualmente de poblacion tratada y traficada en el

pais. Casos 2010 500 300 150 0% 0%
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3. 128Objetivo Especifico: Promover y proteger la garantia de la poblacion dominicana residente en el exterior y propiciar
el intercambio cultural
Unidad /

Escala de
medicion

Meta
2020 |

Afo Base
Afio  Valor

Indicadores

2015 2025 2030
Programas de intercambio entre poblacion
dominicana residente en otros paises y de esos

paises residentes en RD

Evaluacion

Unidad 2010 | Disenio | Plan Fortalecimiento

Porcentaje de remesas recibidas o beneficios de

la misma, destinados a programas comunitarios. |Porcentaje |2010 | 0% 5% 10% 15%

6. Proteger la poblacion inmigrante garantizando la vigencia plena de sus derechos politicos sociales, economicos y culturales.
(Anadido 1).

Unidad /
Escala de
medicion Meta
2020

Ano Base
Ao  Valor

Indicadores

2015 2025 2030

% del Presupuesto Nacional dirigido a politicas
migratorias

Porcentaje 2010 %

Servicios consulares y migratorios ofrecidos de
manera eficiente a la poblacion migrante

residente en Republica Dominicana. Cantidad
de centros de atencion en materia migratoria
seguin region.

Unidad-
regiones.

2010

Acuerdos realizados con estados donde haya
poblacién dominicana residiendo y que tengan

Cantidad de
acuerdos

2010

10

14

128 Para este indicador consideramos que garantizar condiciones de vida digna para que la poblacion dominicana puede ejercer el derecho de quedarse en su pais,
es importante tener en cuenta los demads indicadores contemplados en este mismo eje, en lo que tiene que ver con pobrezas y exclusion social. De ahi que sélo

trabajaremos los elementos que tienen que ver, para fines de indicadores con los programas de integracion y relacionamientos propuestos.
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poblacién de esa nacionalidad residiendo en el

pais, a fin de garantizar los derechos de estas

poblaciones en ambos territorios'> .

Porcentaje de Migrantes que conocen sus
derechos por medio de mecanismos de difusion
propuestos por el Estado Porcentaje  |2010 |0% 30% 60% 100%

No. Acuerdos ratificados por el Estado
Dominicano en materia de derechos laborales

para trabajadores migrantes'>’. Cantidad 2008 |0 2 +

Porcentaje de hechos violentos entre poblacion

migrante y dominicana Porcentaje  |2007 |30"'% | 15% 10% 0% |0%
Porcentajes de migrantes que viven en

barracones'” Porcentaje  |2002 |10% 5% 0%

Porcentaje de poblacion Migrante que vive con

pisos de tierra Porcentaje  |2002 |20.59% | 10% 0%

Porcentaje de migrantes que viven en viviendas

precarias Porcentaje  |2002 |73.9% |60% 40% 20% |0%

122 A la fecha el Estado Dominicana ha suscrito programas con Haiti (educacién, frontera, repatriaciones, Comision Mixta) y Espafia (Garantia de derechos laborales). El Objetivo es que se puedan
realizar acuerdos bilaterales que garanticen con los paises donde se concentra la mayor cantidad de poblacion migrante dominicana e inmigrante aqui, a saber: Espafa, Puerto Rico, Estados Unidos, Suiza
e Italia. Y por otro lado Haiti, Estados Unidos, Espafia, Suiza y Francia. (Migrantes, 2008)

130 Ratificacién de la Convencién del 90 sobre trabajadores migrantes y sus descendientes. Que vaya ratificando los acuerdos segtin los mismos han seran emitidos en el transcurso de los afios.

B! Desde el 2007, de 10 hechos reportados por la prensa nacional como violentos en la que se involucra poblacion migrante haitiana con poblacion dominicana, por lo menos el 30% han tenido como
motivo o fin muerte de personas de una u otra nacionalidad.

"2 Informe del PNUD en Base a la CNPV 2002.
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7. Un Sistema Tributario y una inversion social que empobrece

Tanto el marco tributario, como la inversion social pertenecen al &mbito de lo publico y de
la justicia distributiva. Segiin Bobbio es ella de la que se inspira la autoridad ptblica para la
distribucion de honores y gravamenes: su objetivo es que a cada uno le sea dado lo que le
corresponde con base en criterios que pueden cambiar, de acuerdo con la diversidad de las
situaciones objetivas o de los puntos de vista del sistema (Bobbio, 1985). Asi mientras que
la justica conmutativa ha sido definida como la que tiene lugar entre las partes (o sea en lo
privado), la justicia distributiva regula la sociedad de desiguales como la familia y el
Estado.

Es pues, el Estado quien debe ejercer la justicia distributiva, sobre todo en sociedades
caracterizadas por una alta desigualdad. Cuando este espacio de lo publico es controlado
por lo privado, la logica que reina es la de la justicia conmutativa y la distribucion es
contaminada manejandose la falacia de una igualdad irreal de mercado. Entonces se tiende
a despenalizar a los que mas tienen, y a reducir la inversion en los que menos tienen.

Los ingresos fiscales del sector publico dominicano estan compuestos por varios tipos de
fuentes, destacandose dentro de estas los ingresos tributarios integrados por una diversidad
de impuestos, los ingresos no tributarios que provienen de la venta de bienes o servicios y
de las rentas de la propiedad entre otros. En menor medida se encuentran los ingresos de
capital producto de la venta de activos, asi como las donaciones del exterior y las fuentes
financieras internas y externas.

Historicamente los ingresos del Sector Publico Dominicano sin incluir las fuentes
financieras, han provenido de fuentes principalmente tributarias, cuyas recaudaciones son
obtenidas casi en su totalidad por el Gobierno Central y en muy baja proporcion por los
municipios y el resto del Sector Publico No Financiero. En la actualidad la base de los
ingresos fiscales del pais descansa en cinco (5) figuras tributarias por medio de las cuales se
obtiene la mayor parte de los ingresos fiscales. En el 2008, el 90.4% de los ingresos fiscales
sin fuentes financieras del Gobierno Central fueron aportados por cuatro (4) categorias de
impuestos que representaron el 94.5% del total de los ingresos tributarios en ese afio.
Dentro de estos tributos se encuentran: el Impuesto a las Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios conocido por sus siglas como ITBIS (IVA) que aporto, para ese
afio, el 31.5% de los ingresos representando una carga tributaria equivalente al 4.7% del
PIB; los Impuestos Selectivos sobre mercancias y servicios que tuvo una participacion de
26.5% en los ingresos y 4.2% del PIB; el Impuesto sobre la Renta que contribuy6 con el
23.7% de los ingresos y un 3.7% del PIB y los impuestos sobre comercio exterior que pese
a la disminucion de su participacion en las recaudaciones, aportaron alrededor del 10% de
las recaudaciones y un 1.6% del PIB. Esta estructura tributaria se distingue por cuatro
caracteristicas fundamentales: a) es pequefia (basada en una presion fiscal de alrededor de
un 15% del PIB), b) es regresiva, c¢) es interna (se observa una disminucion progresiva de
los aranceles) y d) esta orientada a satisfacer convenios, acuerdos y cartas de intencion con
organismos internacionales y el empresariado (Corporan & Torres, Reconstruccion de la
Politica Social, 2010).
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De este modo se privilegian grupos poblacionales en el pais. Un ejemplo de esto es lo
sucedido con el impuesto al comercio exterior, el cual va franco desmonte. En 1999 este
impuesto producia el 25.2% de los ingresos fiscales y el 29.1% de los ingresos tributarios.
Para el 2008 esta participacion se redujo en un 7.3% y 8.9% respectivamente.

Otro ejemplo, no menos importante es que en la Reptiblica Dominicana existe un amplio y
variado sistema de incentivos, exenciones y exoneraciones tributarias, cuyo peso especifico
en las recaudaciones del gobierno, segun los calculos oficiales, es equivalente a 32.7% del
presupuesto del Gobierno Central y 5.5% del PIB en los afios 2008-2009. Los incentivos y
exenciones fiscales estdn contenidos en una diversidad de leyes, normas y disposiciones
que son complementadas ademas, con acciones discrecionales y medidas discriminatorias
que pueden ser tomadas por el Presidente de la Republica o por los funcionarios de las
aéreas tributarias; esto pese a que la Constitucion establece que solo mediante ley del
Congreso Nacional se pueden establecer impuestos o exonerar su pago. Estos incentivos,
exenciones y exoneraciones tributarias son parte de luchas ganadas por importantes grupos
economicos del pais.

La omision de cargas impositivas tan relevantes como porcion de los ingresos, restringe la
inversion social y ha colocado una pesada carga sobre la poblacion en general por medio de
impuestos indirectos.

En el 2008 mas de dos terceras partes de los ingresos tributarios del Gobierno Central en
Republica Dominicana, provinieron de impuestos indirectos. Los impuestos directos por su
parte si bien han aumentado su participacion en las recaudaciones tributarias, contintan
teniendo una baja ponderacion en el total de los tributos. Los principales impuestos directos
existentes en el pais son: el ISR y los Impuestos Sobre el Patrimonio.

El predominio de los impuestos indirectos sobre los directos en la estructura tributaria
dominicana, pone en evidencia el cardcter regresivo del sistema impositivo y las 3
limitaciones del mismo para atenuar la desigual distribucion del ingreso y las riquezas, lo
cual dificulta los esfuerzos por reducir los niveles de pobreza y desigualdad en el pais.

En Republica Dominicana la carga impositiva por afio tiende a empobrecer a la ciudadania
mientras que el comportamiento de las exenciones, privilegios y exoneraciones tiende a
enriquecer a la poblacién ubicada en el ultimo quintil, exacerbando cada vez mas la
desigualdad.

Cuantificacion de la evasion en R.D., de acuerdo con las estimaciones de la DGII, a partir
de 2004, los niveles de evasion tributaria el ITBIS han disminuido significativamente, al
pasar de un estimado de 42.8% en el 2003 a 24.9% en el 2008.

Si admitimos como valido el supuesto de que una tasa de evasion en el ITBIS,
generalmente deviene en una tasa de evasion significativamente mayor en el ISR, entonces
debemos concluir que un nivel de evasion de un 24.9% del ITBIS, esconde un porcentaje
de incumplimiento defraudador del ISR cercano al 40%, la evasion fiscal promueve la
desigualdad.
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Esta desigualdad se expresa, dia a dia en el territorio a través del deterioro de la calidad de
vida de la gente, lo cual se expresa, a su vez, en las luchas que se libran en el marco del
movimiento social de RD. Es asi como la lucha por los servicios sociales alcanzan casi el
70% de motivos de los conflictos sociales del pais, seguidos por el motivo la lucha contra la
corrupcion. Lo cual evidencia violaciones de derechos fundamentales como son garantizar
la inversion en Educacion, Vivienda, Salud, Seguridad Social y Agua es garantizar los
derechos basicos de las personas (Corporan, 2010).

Al analizar el comportamiento de los servicios sociales dentro del gasto publico total
encontramos que durante los ultimos 20 afios, siguen siendo relegados por parte de los
distintos gobiernos en la Republica Dominicana. Durante el periodo 1991-2010, los
recursos presupuestarios destinados a los servicios sociales, como porcentaje del PIB, han
sido inferiores a los asignados para gastos en servicios no sociales. El monto promedio
destinado a los servicios sociales durante el periodo de estudio es de 6.3% del PIB y para
los servicios no sociales es de 8.5% PIB. Al relacionar los gastos sociales y los no sociales
respecto al gasto publico total observamos que se viene mermando el nivel destinado, se
refleja disminucion del porcentaje durante cada periodo 47.2% (1992 - 1995), 44.4% (1996
-1999), 44.3% (2000 -2003), 40.2% (2004 - 2008).

Debemos remarcar la disminucion del gasto social respecto al no social aunado a la falta de

calidad del mismo y el manejo poco transparente de los recursos, condiciones que afectan
el alcance de una vida digna para la poblacion dominicana.
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Objetivo Especifico 2.

Primera Matriz

Objetivo General:

Una economia solidaria, justa, que promueva una estructura productiva que genere empleo decente en situacion de igualdad, con relaciones comerciales

Objetivos especificos

Accion Estratégica

Propiciar una gest

ion de las finanzas publicas sostenible

que asigne los recursos en funcion de las necesidades

hacia lograr una v

ida digna a través de un gasto publico

de calidad y una distribucién equitativa de la renta

nacional

Impulsar un pacto fiscal orientado a garantizar sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas publicas, la calidad del gasto y una distribucion mas equitativa de la renta
nacional, dotando de mayor transparencia a la accion fiscal

Consolidar el sistema tributario orientado a fortalecer la progresividad en base a
criterios de equidad, reduccion de pobreza y de inclusion social. Mediante la
racionalizacion del gasto tributario destinado al sector empresarial, protegiendo la
exencion del ITBIS a los productos de la canasta basica familiar, incremento en la
eficiencia recaudatoria y la disminucion de la tasa de evasion creando mecanismos que
hagan transparente la recaudacion de los impuestos.

El Sistema de Planificacion e Inversion Pablica como mecanismo de priorizacion de la
asignacion del gasto publico y elevacion de la calidad del mismo en particular, de los
proyectos de inversion, en funcion de las necesidades hacia lograr una vida digna.

Profundizar y consolidar el proceso de reforma de la gestidn presupuestaria y
financiera del Estado, y los procesos de control interno y externo, incluyendo el control
social con miras a una gestion por resultados, la transparencia y la rendicion de cuentas
con sus respectivas sanciones.
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Indicadores Unidad / Escala de medicion Afio Base Meta

Afio  Valor 2015 2020 2025 2030
Gastos Tributarios % PIB 2010 5.78% | 3.2% [3.2% 3.2% | 3.2%
Presion Tributaria % recaudacion total / PIB 2009 15.4% | 19% 20% 22% 24%
Impuestos Directos % ingresos tributarios 2008 30% 40% 50% 60% 70%
Impuesto Indirectos % ingresos tributarios 2008 70% 60% 50% 40% 30%
Evasion fiscal % del total de ingresos por ITBIS 2008 24.9% | 20% 15% 10% 5%
Open Budget Index Provee y publica los documentos presupuestarios 2008 11% 50% 75% 100% | 100%
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8. Mercado133 Laboral y Empleo en la Republica Dominicana.
8.1. Introduccion

Si definimos el trabajo como todo esfuerzo humano que afiade un valor de uso a un bien o a
un servicio, entonces no podemos reducir el trabajo a mercado laboral. Estamos hablando
de toda actividad que se realice para el intercambio (monetario o no), desde las efectuadas
para la reproduccion individual o social o para el disfrute de otro (Tilly & Tilly, 1998). El
trabajo es mucho mas que el mercado, que una compraventa de una mercancia. Es claro que
el mercado de trabajo solo estd formado por los patrones-as y los trabajadores-as, mas el
trabajo no. Si dejamos el trabajo solo en el mercado, en sentido formal, no se diferencia la
ingenio del trabajo humano y lo dejaremos al libre juego de oferta y demanda: ahi estd el
riesgo.

Es pues necesario extender el concepto de trabajo mas alld de la nocion convencional del
empleo, pues esta tltima se reduce a una relacion de salario y de subordinacion del capital.
En otras palabras, se debe transcender la optica de trabajo como factor de producciéon o de
condicion de demanda derivada; en tal sentido sera necesario destacar tanto su valor como
generar de ingreso (salarios u otros) como en sus efectos sobre la calidad de vida (Max-Nef,
1993).

Una persona que trabaja por cuenta propia vende el resultado de su trabajo, no su fuerza de
trabajo. Este trabajo puede asumir un caracter individual, como es el caso de los
autoempleados, o colectivo organizado en familias, asociaciones, pequefias organizaciones
comunitarias, micro-empresas, etc. No siempre el trabajo en estos &ambitos tiene
motivaciones exclusivamente econdmicas, si bien en la mayoria de los casos surge de la
necesidad de obtener ingresos. El trabajo también puede ser solidario, movilizador de
energias sociales, participativo, dirigido a mejorar la infraestructura social o bien
consagrado a lograr alguna conquista politica como puede ser la generacion de mayor
autonomia en las decisiones comunitarias.

8.2. Cambios en el Mercado Laboral de la Republica Dominicana

Los cambios estructurales de los 80s, conllevaron mudanzas importantes en el mercado de
la Reptblica Dominicana pasando de una economia primaria (ganaderia y agricultura) a
una economia terciaria basada en servicios (zona franca y turismo). Los esfuerzos del
desarrollo cifraron sus esperanzas en que una politica que mejore la estabilidad de la
moneda, que equilibre la balanza de pago, que modere la inflacion repercutiria directamente
en una mejora del PIB y por tanto redistribuiria puestos de trabajo. Esto aunado, a la
potenciacion del sector servicios traducidos concretamente en la proliferacion de zonas
francas y en la adecuacion de atracciones turisticas seria la mejor politica para producir
empleo. Fuera de estas disposiciones, no existe en el pais una politica de empleo salvo
intermitentes programas coyunturales generados para apaliar las deficiencias del sistema.

133 P ; .
El término laboral supone un acto de compraventa de una mercancia. De forma que supone un acto de venta de la mercancia de fuerza
de trabajo y su compra.
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No por menos una de las banderas levantadas por los gobiernos de los tltimos 50 afos es la
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), el cual ha estado entre los mejores de
la region de América Latina. Sin embargo debemos tener en cuenta que para el afio 2003 la
Republica Dominicana vivi6 una de sus peores crisis de los Gltimos 20 afios'**. En marzo
de 2003, se revela un episodio de vulnerabilidad financiera que junto a la politica
econdomica llevada a cabo para su enfrentamiento (en el marco de esta coyuntura
internacional menos favorable), desarticula el aparato productivo nacional. Adicionalmente,
las autoridades cesan de honrar las obligaciones financieras internacionales, se origina un
déficit cuasi-fiscal no despreciable'” y se alcanza una tasa de crecimiento negativa por
primera vez en 13 afos, situandose en -1.9%. La inflacion alcanza 42.7% y 27.8% en el
2003 y 2004, producto de la fuerte depreciacién cambiaria' .

Sin embargo, esta crisis, y de manera particular, medido en términos nominales, para el afio
2005 y 2006 alcanz6 9.3% y 10.7% del PIB respectivamente, lo que nos colocaba entre las
mas descomunales crecimientos del mundo, exhibiendo una fenomenal recuperacion. En
estos momentos, los afios 2008 y 2009, los indicadores nos muestran una reduccion de la
tasa de expansion del Producto Interno Bruto, que repercute, a su vez, en una caida de los
ingresos y un repunte de la inflacién, augurando, si no se toman las medidas monetarias
adecuadas en una posible remonte inflacionario y/o en la profundizacion de la deuda del
pais para evitar —temporalmente- males peores.
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Fuente: Construccion propia a partir de los datos del Banco Central de la Republica Dominicana

B34 gy colapso de uno de los mayores bancos del pais y la subsiguiente crisis en la confianza y la fuga de capitales provocaron que el peso
dominicano se depreciara en un 100 por ciento. La depreciacion del peso y el subsiguiente aumento de la inflacién provocaron una
reduccion del 30 por ciento en los ingresos promedios reales, lo que condujo al empobrecimiento de un 15 por ciento adicional de la
poblacion y llevd a cerca de un 7 por ciento a no poder satisfacer los requerimientos alimenticios minimos. La tendencia a la baja
increment6 las tasas de pobreza a 31 por ciento en las zonas urbanas y 45 por ciento en las zonas rurales, y llevo a la extrema pobreza a
un 13 por ciento, segiin datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI 2004).

135 Déficit cuasi-fiscal es aquel que se origina cuando un Banco Central tiene gastos que sobrepasan sus ingresos.

136 La tasa de cambio RD$ por US$ a cierre del afio se deprecio en un 117% entre 2001 y 2003, la depreciacion medida en el interior del
2004 fue mucho mayor al llegar la moneda estadounidense a cotizarse por encima de los 50 pesos.
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Este elevado crecimiento del PIB real durante mas de 50 afios (en promedio) no logrd
grandes influencias en el mercado de trabajo en términos de produccion de puesto de
trabajo, a pesar del recurrente supuesto que la expansion de la produccion tiene un efecto
directo en el empleo. Un ejemplo de esto es lo sucedido en mercado laboral en los ltimos
17 anos (1991-2008); mientras que el PIB se multiplicod por 2.68, el empleo generado
aumento en 1.62 veces. Estos valores denotan una elasticidad empleo/producto promedio
de 0.397, es decir, por cada uno por ciento de crecimiento del PIB, la cantidad de personas
ocupadas crecia la dos quintas partes, o sea menos de la mitad"*’ (;Error! No se encuentra
el origen de la referencia.)) Como se puede ver, la relacion elasticidad del
empleo/producto ha disminuido, lo que puede estar indicando alto desgaste de la capacidad
del modelo preponderante para generar puestos de trabajo.
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Fuente: Construccion propia a partir de los datos del Banco Central de la Republica Dominicana

Tal dificultad tiene relacion con la opcidon de los gobiernos, a partir de recetas de los
organismos multilaterales en los ultimos 17 afios, de priorizar sectores que prometian un
aumento del producto y que proporcionarian “manos de obras decentes”, pero que
definitiva no han estado a la altura de lo esperado ni en términos cuantitativo, ni en
términos cualitativos. Asi, en los ultimos 17 afios en RD ha aumentado la brecha de
crecimiento entre los sectores productivos como industriales, agropecuaria versus el sector
servicio, siendo abismalmente mas grande este ultimo. Entre 1997-2007, el empleo
agropecuario se redujo de 20% del total a 14.5%, y el de manufacturas de un 18 a un 14%.

137 Seguin la Secretaria de Estado de Economia Planificacion y Desarrollo (SEEPyD) la variacion en las elasticidades empleo/producto
por sector econdmico y por periodo decrece quinquenalmente entre 1991-95 (elasticidad 0.56), 1996-1999 (elasticidad 0.75) y 2000-06
(elasticidad 0.38), llegando en ultimo periodo a ser menor a una quinta parte del primero (Bencosme, 2008).
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llustracion 12: Evolucion PIB principales sectores productivos de la
economia RD 1991-2008

EVOLUCION PIB PRINCIPALES SECTORES PRODUCTIVOS DE LA
ECONOMIA RD 1991 2008
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Fuente: Construccion propia a partir de los datos del Banco Central de la Republica Dominicana

A pesar de este crecimiento, si observamos el comportamiento de los diferentes sectores
podemos verificar que no son precisamente los sectores que muestran mayor crecimiento en
su participacion en el PIB los que generan mayor cantidad de puesto de trabajo, lo que
implica que en este momento seguir impulsando este modelo como politica de producir
empleo seria una decision desacertada.

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP) RD 2000-2009
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Cuando desagregamos segun nos damos cuenta que las ramas que mostraron mayor
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crecimiento en el pais del para los afios 2000 y 2007 fueron el 1) transporte y
comunicaciones, 2) Intermediacion financiera y seguros 3) Hoteles, bares y restaurantes.
Estas tres ramas son responsables del 60.2% del aumento del PIB promedio anual entre
2000 y 2007, pero solamente aportaron el 29.3% del aumento del empleo para el mismo
periodo, equivalente a unos 21.2 mil empleos adicionales anuales. Lo que significa que los
sectores de mayor crecimiento econdémico aumentan poco la cantidad de personas
ocupadas.

Si observamos en el 2008, nos damos cuenta que donde se concentra la mayor cantidad del
crecimiento de manos de obra son otros servicios, comercio, industrias manufactureras,
agricultura, los cuales han presentado menor crecimiento en su participacion en el PIB.

llustracién 13: Crecimiento de sectores en el PIB vs Crecimiento de Oferta Mano de Obra 2008

CRECIMIETO DE SECTORES EN EL PIB V5 CRECIMIENTO DE OFERTA MANO
DE OBRA 2008
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Fuente: ENFT 2000-2009

En Republica Dominicana, en promedio, el 73.95% de los ingresos de las familias les lleva
por via de un empleo, 79.8% por medio de los hombres y 63.11% por medio de las mujeres,
lo que nos dice de la importancia de tener un empleo para el bienestar de la familia, pero
también de que existen brechas importantes entre hombres y mujeres. No obstante estos
datos la Tasa Global de Participacion en el mercado laboral es baja y no mejora con el
tiempo. Asi se verifica que en abril del afio 2000 esta era de 56.4% (mujer 41.5 y hombre
72.1) bajando a abril del 2009 a 53.6 (mujer 40.1 y hombre 67.2). Lo que puede explicarse
por la cantidad de personas que dejaron de buscar en empleo, dado la debacle de las zonas
francas y la baja del turismo en este primer cuatrimestre del afio 2009. Este indicador
percibe brechas enormes de género (para el 2009 de 26.5), siendo mas profunda en la zona
urbana que en la zona rural en desmedro de la mujer, segun los datos de la Encuesta
Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) (ver anexo); lo cual es un indicio de persistentes
barreras para la mujer ingresar al mercado laboral.

Asi, por ejemplo para abril 2009 la participacion del hombre en el mercado laboral de zona
urbana era 2.73 mayor que el de zona rural, y el de la mujer 2.73% mayor en términos
absolutos. Y términos porcentuales sigue siendo mayor TGP en 3 puntos para los hombres
de la zona urbana vs rural y 1 punto la de las mujeres de la zona urbana versus la rural (ver
anexo).
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Otro indicador profundamente deprimido es la tasa de ocupacion, la cual histéricamente
nunca ha saltado el umbral del 50%; mas bien todo lo contrario, para el afio 2009 este
deprimi6 en dos puntos porcentuales a 45.6%. Logicamente al igual que la TGP, la tasa de
ocupacion observa profundas brechas de género y por zona (rural-urbano). Debemos tener
en cuenta que en Republica Dominicana una persona ocupada se mide a partir de una edad
de trabajar (PET) de 10 afios en adelante. Lo cual incluye nifios, nifias y adolescente, de
alguna forma, en el mercado laboral. La ultima Encuesta nacional de Trabajo Infantil
(ENTI) encontré alrededor de 436,000 niflos, nifas y adolescente entre 5 y 7 afios

trabajando’ .

8.2.1. Incertidumbre en la demanda de empleo en el Mercado de Trabajo.

A pesar de que no se puede hablar de una elasticidad producto empleo en el pais, debido a
la debilidad que exhibe, si se puede decir que la inestabilidad de la economia repercute
directamente en el mercado laboral. Los cambios en la economia son pasados directamente
a los-as trabajadores-as y no son amortiguados por el empresariado. Asi, la caida del PIB, la
caida de las recaudaciones fiscales y la balanza de pago negativa que se verifica en la
macroeconomia ha generado serias incertidumbres en el la demanda de mano de obra en
pais; lo cual se verifica en la profundizacion del desempleo, la ampliacion de la cantidad de
trabajadores-as por cuentas propias y los subocupados. De forma que esto pone en riesgo la
calidad de vida de la gente.

8.2.2. Desempleo o desocupacion

En los tltimos afios hemos presenciado reducciones en la generacion de empleo en sectores
esenciales como turismo y zona franca, sin embargo estas no se reflejan en las estadisticas
oficiales. Este fenomeno ha sido tan evidente que el PNUD en su informe 2008 plantea “las
cifras del Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE) y del Banco
Central, si bien reportan un aumento del desempleo no reflejan las magnitudes que se han
venido denunciando publicamente de 30, 40, y hasta 50 mil empleos. Aqui cabrian dos
hipotesis: que los instrumentos estadisticos del Banco Central y del CNZFE son deficientes
y no captan la magnitud del desempleo en toda su intensidad o que estamos en presencia de
un problema real... (PNUD, 2008)” A pesar de este y otros cuestionamientos presentados
por diversos economistas del pais, proporcionaremos los datos del desempleo a partir de la
ENFT del Banco Central de la Republica Dominicana.

En Republica Dominicana se distinguen dos tipos: “Desocupacion Abierta” 'y
“Desocupacion Ampliada'*®”, empero la que se usa normalmente para comparacion
internacional es la ampliada. Esta ultima tiene un componente que estd muy relacionado
con el tiempo que tiene la gente buscando empleo y no consigue, de forma que es posible
que haya dejado de buscar, pero que esta dispuesto a trabajar si le llaman. De forma que la

"% Hasta el momento es el dato mas reciente, no necesariamente sea el que impera en el 2009. Este decia que los nifios, nifias y
adolescente se encuentran en agricultura, en trabajo infantil urbano y en trabajo domésticos.

1% La desocupacion ampliada corresponde a un concepto flexible en la definicién de desocupacién usualmente utilizada en el ambito
internacional. El mismo deriva de la disposicion adoptada por la OIT para paises, como en el caso de Republica Dominicana, con
mercados de trabajo de bajo nivel de organizacion, en donde una significativa porcion de la PEA o fuerza de trabajo se encuentra ocupada
por cuenta propia. En este contexto, el significado de “buscando trabajo” como el tinico criterio para la determinacion de la condicion de
desocupado asume una pertinencia restringida. Asi, en adicion, también se toma en cuenta que la persona estd “fuera del trabajo y
disponible para trabajar”, en la definicion de desempleo, denominandose en el ambito local “desocupacion ampliada”.
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diferencia entre la Desocupacion Abierta y la Ampliada nos pudiera estar indicando una
aproximacion a la tasa de desempleo de larga duracion (ver anexo).

Los datos de la ENFT muestran que el nivel de desempleo (ampliado) se habia reducido en
el pais vertiginosamente desde el afio 2003 hasta el 2008. Sin embargo para abril del 2009
experimentd un aumento hasta llegar a 14.9%. Estos datos en términos absolutos revelan
que actualmente en el pais mas de 624 mil personas estdn desocupadas. Lo cual es desigual
para hombres y mujeres, pues la tasa de desempleo promedio de las mujeres en el periodo
de 2000 al 2009 fue de 2.4 veces mayor que la de los hombres. De igual forma, a pesar de
que las mujeres exhiben un mayor nivel educativo que los hombres, estas reciben un salario
inferior y tienden a ocupar puestos de trabajo de menor calidad (Corporan, 2009).

llustracion 14: Desocupacion Ampliada 2000-2009

DESOCUPACION AMPLIADA (DA) RD 2000-2009
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Fuente: ENFT 2000-2009

En los ultimos 10 afios la tasa de desempleo urbano ha sido mas alta que el desempleo rural
en términos relativos, no obstante para el afio 2009 estas se han equiparado
vertiginosamente, aunque esto pudiera ser pasajero por la estampida de personas que fueron
al campo a raiz de la debacle de las zonas francas.

Ahora, es precisamente en el la zona rural donde permanecen mayor desigualdad entre
hombres y mujeres, asi mientras que los hombres exhiben una tasa de desempleo de 7.77%
(contra una tasa de 10.92% urbana), las mujeres exhiben una tasa de 25.60% (contra una
tasa de 22.62%) rural.

8.2.3. La fuerza laboral excluida: Subempleo (subocupacion) e Empleo por
cuenta propia

Como en casi todos los paises de América Latina, Republica Dominicana se caracteriza por
tener una fuerza del trabajo fuera y semi-excluida del mercado laboral, pero que existe y
pervive por medio al subempleo y al autoempleo, conocido como informalidad. En el pais
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no existe una taxonomia que pueda medir sus caracteristica desde el mundo seméantico
donde opera sin tener que apelar a las categorias propias del mercado laboral que responde
a la logica de lo formal, es por esta razéon que a este grupo humano se le llama los
informales y en otros casos hasta los ilegales. El mismo opera bajo cédigos que no lo
entiende el mercado, ni la modernidad, pero que en cierto sentido ha logrado conformarse y
resolver problemas vitales tantos sociales como individuales.

No se trata de idealizar el sector el trabajo por cuenta propia. Alli también se dan
aberraciones que atentan contra la vida, pero precisamente por esto deben existir politicas
que permitan sacarlo de la ilegalidad y lo separen de acciones como el narcotréafico, el
trabajo infantil y la sobreexplotacion.

En el pais existen diversos sectores que no son contabilizados en las estadisticas nacionales
y que tienden cierta estabilidad. Como son, las pepeceras'®” de la provincia de Dajabén, la
Pulga'*! de San Pedro, los moto-concho'* de San Cristobal, los mercados populares'® de
Polo, los mercados fronterizosl‘m, los convites'* del Ramon, el movimiento mutualistal%,

14
el sector transporte 7, entre otros.

Debido a las caracteristicas del sistema, donde la referencia es el mercado, ser parte de este
sector se convierte en riesgo. Empero, por no tener formas actuales de palpar su dindmica,
nos recurriremos a los medios existentes para presentar al menos su profundidad.

En el caso del subempleo, la ENFT clasifica a los subempleados en dos categorias
atendiendo a las siguientes caracteristicas:

v Subocupados visibles: son personas que laboran una jornada inferior a la
establecida.

v" Suocupados invisibles: personas que laboran una jornada igual o mayor a la
establecida, pero reciben un salario por debajo del minimo para esa actividad.

De acuerdo a esta definicion el 28.5% en promedio de las personas ocupadas en los afios
2004 — 2008 eran subocupadas, de estas 55% eran visibles y el 45% eran invisibles. En este
periodo un incremento de mas de 3 puntos porcentuales, lo cual refleja un deterioro de la
calidad del empleo y constituye un factor de riesgo y muestra la incapacidad del mercado
laboral para absorber manos de obra en mejores condiciones laborales.

Otro elemento de alto riesgo es la informalidad. Actualmente en Reptblica Dominicana se
esta discutiendo los criterios de medicion de la informalidad, los cuales hasta este momento

14 Vendedoras de mercancias nuevas y usadas (sobre todo ropa) ubicadas mayormente en la provincia fronteriza de Dajabon.

! Es un mercado popular en donde se ofertan diferentes productos en su mayoria usados a precios muy bajos.

12 Es una modalidad de medio de transporte ofrecido por motocicletas.

143 El Festival de Café Organico es una fiesta comunitaria que retne a las familias productoras de café organico de la region Suroeste, que
comparten tres dias de celebracion por los resultados de la cosecha del aflo y la comercializacion de sus productos.

% Los mercados fronterizos se desarrollan en Elias Pifia, Jimani (municipio de la provincia Independencia), Pedernales y Dajabon,
territorios ubicados en la frontera con Haiti que dependen grandemente del comercio informal desarrollado en estos mercados. En los tres
territorios, los encuentros comerciales se desarrollan los dias lunes y viernes.

' Un tipo de trabajo solidario usado en el sur de la Republica. Todos los vecinos van a trabajar a la parcela de un beneficiario, este
ultimo garantiza la comida, la musica y los tragos.

16 El mutualismo en Republica Dominicana funciond, en ausencia de cobertura de la seguridad social, como protectora de los riesgos que

corre la gente. Sobre todo en el momento de morir, situacién que puede empobrecer extremamente a la familia.
147
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se agrupan en tres enfoques, a nuestros juicios aun perfectibles: la definicion Legalista'*®, la
definicion de la Seguridad Social'®, la definicion de la OIT150 (SEEPYD-BCRD, 2007).

La definicion que retomamos, a pesar de sus limitaciones, es la de OIT, que es la usada por
el Banco Central de la Republica Dominicana pues es la que nos permite comparar con las
estadisticas oficiales. Asi, segiin la encuesta de abril 2009, los ocupados en el sector
informal de la economia mantienen una elevada participacion, esto es, de cada 100
ocupados 56 trabajan en establecimientos con menos de cinco empleados o pueden realizar
actividades por cuenta propia o como patronos en las siguientes ocupaciones: agricultores
y ganaderos, operadores y conductores, artesanos, comerciantes y vendedores, servicio
doméstico o ser trabajadores-as no remunerados-as; en tanto que los 44 ocupados restantes
se insertan de manera formal en el mercado de trabajo seglin la ENFT.

Es importante sefialar que el sector informal no incluye la denominada economia
subterranea ni actividades ilegales tales como la evasion fiscal, la pirateria, la produccion y
trafico de drogas, la usura, la reventa de taquilla, el comercio y transporte de mercancias de
contrabando o las intervenciones quirargicas desautorizadas, entre otras.

Si vemos como riesgo la profundizacion de la informalidad del mercado laboral tenemos
bastante por el cual preocuparnos pues en los ultimos afios estamos asistiendo a un
incremento de las personas ocupadas que van al economia informal. Asi, mientras que en el
2002 al 2006 se redujo cerca de 50%, entre los afios 2007, 2008 y 2009 ha aumentado
drésticamente.

Para el ano 2009 la estructura de la informalidad nos muestra en términos de categoria
formal-informal que no existen grandes diferencias de género, no obstante si existe grandes
diferencias por zona, siendo la zona urbana grandemente mayor que la rural. Este dato nos

'8 La primera definicion descansa en un criterio legal y considera como “informal” a los siguientes grupos: los asalariados del sector
privado que no tienen contrato firmado con la empresa o entidad para la cual trabajan ni gozan de la mayoria de los beneficios estipulados
en la ley laboral (ver el siguiente parrafo), o cuya empresa o entidad no tiene licencia para realizar sus operaciones; los trabajadores
familiares no remunerados y los trabajadores domésticos, y los patrones o trabajadores por cuenta propia sin licencia para operar. En
contraposicion, son considerados “formales” los asalariados del sector publico, los empleados privados con contrato firmado o que
disfrutan de la mayoria de beneficios laborales, los patrones de negocios cuyas empresas o entidades tienen licencia para ejercer sus
operaciones productivas, y los trabajadores por cuenta propia que declaran tener licencia para ejercer su actividad.
1 a segunda definicion de informalidad se basa en la incorporacion o no de los trabajadores al sistema de seguridad social, entendiendo
por éste el sistema en el cual las personas cotizan a un determinado plan de pension, ya sea a través de una empresa para la cual trabajan
o de forma individual. En este caso, los siguientes grupos de trabajadores son considerados como informales: los asalariados privados a
los cuales no se les descuenta parte de su salario para tener derecho a una pension en la vejez; los trabajadores por cuenta propia y los
patrones de negocios propios que declaran no estar cotizando actualmente a un fondo de pensiones para tener derecho a una pension al
retirarse. Los trabajadores familiares no remunerados y los trabajadores domésticos son considerados como informales en su totalidad,
mientras los asalariados del sector publico son considerados como trabajadores formales. Esto concluye la definicion de la informalidad
segun el criterio de Seguridad Social.
1% La tercera definicion estd asociada a la tradicion iniciada por la OIT, a partir de la Resolucién I aprobada por la XIIT Conferencia
Internacional de Expertos en Estadisticas Laborales, realizada en 1982. Dicha resolucién definia la informalidad a partir de las
caracteristicas demograficas de los trabajadores y las caracteristicas de las unidades productivas. En ese tenor, el Banco Central de la
Repuiblica Dominicana ha venido definiendo como trabajadores informales a los siguientes grupos:
e Asalariados que laboran en establecimientos de menos de cinco empleados
® Trabajadores por cuenta propia y patrones en los grupos ocupacionales agricultores y ganaderos, operadores y conductores, artesanos y
operarios, comerciantes, vendedores y trabajadores no calificados
e Trabajadores no remunerados y servicio doméstico
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muestra la concentracion en las ciudades de la gente que va a buscar trabajo a la zona de
mayor movimiento.

llustracion 15: Informalidad segun Sexo y zona 2009

INFORMALIDAD PORZONASEGIN GRERI RD ABRIL 2009 INFORMALIDAD POR GENERO ATENDIENDOLA ZONARD ABRIL
2009
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Fuente: ENFT 2009

Los-as trabajadores-as que operan en el sector informal se concentran en comercio, otros
servicios, agricultura, construccidon, transporte y comunicaciones, en ese orden de
importancia; los sectores con los mas altos indices de informalidad son la agricultura y la
construccion, con porcentajes mayores al 80% en 2006, seguido por el transporte y el
comercio (Sanchez, 2006).

Otro elemento de suma importancia de la fuerza de trabajo en de la Republica Dominicana
es la presencia de inmigrantes haitianos, los cuales se estima que mas del 90% se ha
ubicado en el sector informal a partir de la caida de los ingenios, pasando a formar parte en
su mayoria al sector construccion. Estos trabajadores-as pasan a ocupar la parte mas baja
del escalafon y por tanto en la zona urbana, al menos no deprimen los salarios. El Banco
Mundial estima que la oferta de trabajo inmigrante de hecho deprime los salarios en las
zonas rurales y particularmente en la agricultura, mas no asi en las zonas urbanas (Banco
Mundial, 2006).

De igual forma, a la informalidad se asocian diferentes salarios. El salario promedio por
hora de un trabajador informal urbano es 22% menor que el de uno formal, segin la
definicion oficial de informalidad (Guzman, 2007). Fendmeno que se agrava por no tener la
posibilidad de entrar en el Sistema Dominicano de la Seguridad Social, pues estos quedan
totalmente desprotegidos, en términos de salud, pensiones y riesgo laborales.

8.2.4. Politica Salarial

Los salarios son un sintoma importante del funcionamiento del mercado laboral de un pais.
En nuestro pais, por ejemplo es evidente la diferenciacion de los salarios en términos del
ambito geografico o en términos de género y en términos de empleos principal y
secundario. Segun la ENFT de octubre 2009, el salario promedio mensual en el pais es de
11,208.44, siendo 1.3 veces mayor el promedio del trabajo de los hombres que el de las
mujeres.
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El fenémeno de los bajos salarios estda muy ligado al establecimiento de los salarios
minimos. Lo cual, en nuestro pais, tiene dos modalidades dependiendo del &mbito publico y
privado. En caso del sector publico se establece por via administrativa, generalmente por
ley, mientras que el salario minimo privado establece por medio al Comité Nacional de
Salarios'”!' (CNS), el cual es el organo institucional tripartito en el que participan el Estado,
los patronos, y los sindicatos, para discutir y firmar acuerdos sobre el salario minimo una
vez cada dos afios, en ningin caso con una frecuencia de menos de un afio. Asi, segtn el
Codigo de Trabajo de Republica Dominicana, en su articulo 458, para la fijacion de los
salarios minimos se debe tomar en cuenta:

La naturaleza del trabajo.

Las condiciones, el tiempo y lugar en que se realicen.
Los riesgos del trabajo.

El precio corriente o actual de los articulos producidos.
La situacién econdmica de la empresa en esa actividad
economica.

Los cambios en el costo de la vida del trabajador, asi
como sus necesidades normales en el orden material
moral y cultural.

Las condiciones de cada region o lugar, y
Cualesquiera otras circunstancias que puedan facilitar
la fijacion de dichos salarios.

Es en este ambito que se dan las principales discusiones de salarios en el pais, que
evidencian la diferencia de poder entre los empleados y los empleadores, y que se
concretiza en el comportamiento de los salarios minimos'* que han beneficiado a estos
ultimos por afios.

El salario minimo en un primer momento fue pensado como un mecanismo para frenar la
explotacion y competencia irrestrictas que ponian en peligro la reproduccion de la fuerza de
trabajo. O sea, como instrumento para imponer un limite a la capacidad unilateral de los
empleadores de establecer los salarios.

Ahora bien, en este rejuego de discusion tripartita (empleador, gobierno y sindicatos), se ha
olvidado el propdsito inicial por el que fue creado, y se paso por parte de los sindicatos, a
apelar al costo de vida para demandar un aumento salarial, es decir, segun los precios de los
bienes y servicios para reproducir la fuerza de trabajo y su unidad familiar. Como si este
fuera una herramienta para combatir pobreza y no como una herramienta para redistribuir
riquezas.

131 Art. 455, del Codigo de Trabajo de la Republica Dominicana dice: El Comité estara encargado de fijar tarifas de salarios minimos para
los trabajadores de todas las actividades econdmicas, incluyendo las agricolas, comerciales, industriales o de cualquier otra naturaleza
que se realicen en la Republica, asi como la forma en que estos salarios deban pagarse. Dichas tarifas pueden ser de cardcter nacional,
regional, provincial, municipal, para el Distrito Nacional o exclusivamente para una empresa determinada.

152 E] Codigo de Trabajo establece que el salario minimo es el menor salario que se puede convenir en un contrato de trabajo en el sector
publico y privado, el cual varia segin la actividad econdmica.
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Sin embargo, los empresarios responden con el argumento de que los aumentos salariales
son inflacionarios; que no son momentos para aumentar los salarios; que reduciria la
competitividad de las empresas; que aumentaria la demanda de bienes y servicios, y como
no hay capacidad instalada se requiere satisfacer esa demanda con mas importaciones de
bienes y servicios, presionandose asi el mercado de divisas y, por ende, el aumento de la
tasa de cambio. Desde esta vision el salario minimo se vislumbra como herramienta para
mantener la estabilidad macroeconémica.

Lo cierto es que tanto el enfoque del empresariado, como el enfoque de los sindicatos
carecen de una vision sobre el poder redistributivo de la plusvalia que debe poseer el
salario. De forma que ahuyenta de la discusion la participacion en las ganancias de las
empresas, lo cual veda una realidad palpable en un pais donde se evidencian tremendas
desigualdades.

Segln las estimaciones realizadas por Felipe Santos Reyes, Juan Valentin Melenciano y
César Figuereo (en el marco de la discusion por los salarios), el sector empresarial presentd
una tendencia alcista de su ganancia, lo cual se visualiza por medio del impuesto sobre la
renta empresarial pagado y por la masa de plusvalia o ganancia generada por los
trabajadores y trabajadoras desde 2002 hasta 2007. El Estado y los-as empresarios-as han
sido los mayores beneficiarios de la inflacion, el crecimiento y la llamada estabilidad
macroecondmica, pues, ganancia e impuestos sobre la renta empresarial han sacado la
mayor ventaja de la bonanza econémica (Santos, 2008).

SALARIO PRECIO Y GANANCIA

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Impuestos sobre la 7,063.00 7,170.00 9,355.00 11,631.00 16,154.00 16,451.00
ganancia (en millones)

Ingresos de las empresas 470,866.67 478,000.00 623,666.67 775,400.00 1,076,933.33 1,096,733.33
(en millones de pesos)

Ganancias 32,984.21 33,483.90 43,687.85 54,316.77 75,439.18 76,826.17
Inflacion 0.00 10.51 42.66 28.74 7.44 5.00
Ingreso promedio por hora 20.76 23.18 31.59 35.98 45.23 44.60
del empleado privado

Horas promedios 42.91 42.27 44.39 44.32 46.34 4433
trabajadas a la semana

(empleado privado)

Numero de semanas al mes 4.30 4.30 4.30 4.30 430 4.30
Ingreso promedio al mes 3,830.04 4,214.06 6,029.80 6,856.92 9,011.91 8,499.70
por trabajador empleado

Total trabajadores-as | 1,285,546.00 1,297,052.00 1,316,847.00 1,405,399.00 1,356,448.50 1,425,455.00
sector privado

Masa salarial sector 59,084.37 65,590.33 95,283.96 115,640.58 146,690.27 145,391.20
privado (en millones de

pesos)

Produccion de ganancia 0.00 12,900,689.03 16,029,333.60 19,960,624.49 26,516,041.54 28,229,317.52

por hora producida por la
fuerza de trabajo al capital

Fuente: Felipe Santos Reyes', Juan Valentin Melenciano y César Figuereo, economistas especialistas en mercado laboral.

De forma que mientras no se discute las ganancias el trabajador medio recibe salarios muy
bajos comparados con los pardmetros minimos establecidos en el pais, pues los salarios
vigentes resultan ser pirricos para algunas actividades de servicios.

133 Asesor en materia salarial de varios sindicatos en Repiiblica Dominicana
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Otro signo de esta desigualdad es la diversidad de salarios creados'*®, pareciera que mas
que para la redistribucion de la riqueza, estan creado para evitar perjudicar al empleador. Es
asi como entre la amalgamas salarios persisten labores que tienen como sueldo minimo
montos que no llegan ni siquiera a la canasta minima establecida. Es el caso de la zona
franca con un monto de 3,600 pesos (Resolucion No.6/2006) o de 4,000 pesos para el caso
de los hoteles (Resolucion No. 2/2007) cuando para el 2009 se estima la canasta basica del
primer quintil es alrededor de 7,703.56 (ver anexo). Salarios que verifican pocos cambios,
lo que puede implicar condena a la poblacion a pobreza extrema generando patologias
indeseables. Paraddjicamente ni siquiera el salario minimo utilizado para los célculos de la
Seguridad Social, Pensiones y Riesgo Laborales (6,969) es mayor que la canasta basica del
primer quintil.

COMPARACION SALARIO MiNIMO CON PROMEDIO SALARIO RD

16,000.00

Promedio Empresas
14,000.00 sector Industrial,
Comercio y Servicios

12,000.00 — Promedio Empresas
= de Zonas Francas
10,000.00
8,000.00 S i Hoteles, bares y
- - restaurantes y demas
6,000.00 - establecimientos

rg%%ra?w&%rio
4,000.00 f segun SIPEN
2,000.00

0.00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007a2008a2009a

Fuente:

Las brechas encontradas entre los salarios minimos promedio de las diferentes de las
diferentes categorias ocupacionales, con el salario promedio del pais son abismales afio por
afno. Hasta el punto que la media del pais es hasta 2.6 de la media pais. En general los
salarios minimos (ver anexo) establecidos por la Secretaria de Estado de Trabajo son
insuficientes para garantizar la subsistencia minima de las personas trabajadoras y sus
dependientes.

1% Actualmente hay mas de 17 diferentes salarios minimos en funcién del sector econémico, tipo de ocupacion dentro del sector, tamafio
y ubicacién de las empresas.
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TENDENCIA DE LOS SALARIOS REALES EN RD
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Fuente:

Durante la presente década el salario minimo real y el salario promedio (tanto el que se
deduce de las cifras de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), como el de la ENFT)
muestran una tendencia al deterioro pese a los aumentos en la productividad del trabajo. A
partir de 2003 sufrié una reduccion drastica como resultado de la crisis del 2003-2004. En
el 2005 se registr6 una ligera recuperacion. Pero aun asi el salario real de las empresas
grandes que para el 2009 era de RD$ 7,360, equivale 86% del salario minimo de las
empresas grandes del 2000; de igual forma el salario real promedio (visto por la SIPEN o
por la ENFT) equivale menos del 80% del salario promedio del 2000; fenomeno que
implica, a su vez, un deterioro del poder adquisitivo de los-as trabajadores-as y su familia y
una reduccion de la participacion de los salarios en el ingreso total. Lo que puede, a su vez,
ser indicio de la profundizacion de la informalidad y el subempleo.

8.2.5. Politica de Empleo en Republica Dominicana

El Articulo 62 de la recién modificada Constitucion'® de la Republica reconoce el trabajo
como un derecho, un deber y como poseedor de una funcién social: “El trabajo es un
derecho, un deber y una funcion social que se ejerce con la proteccion y asistencia del
Estado. Es finalidad esencial del Estado fomentar el empleo digno y remunerado. Los
poderes publicos promoveran el didlogo y concertacion entre trabajadores-as, empleadores-
as y el Estado.

Por su lado, el Cédigo de Trabajo consagra a la Secretaria de Estado de Trabajo (SET)
como la mas alta autoridad administrativa en todo lo relativo a las relaciones entre el capital
y el trabajo, asi como el mantenimiento de la paz laboral. Es pues la encargada de velar,
establecer y garantizar los cumplimientos de las regulaciones relacionadas con el trabajo.

155 E1 26 de enero del 2010 se aprobd la nueva Constitucion de la Republica Dominicana, tras un cuestionado proceso por medio a
Asamblea Revisora.
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Desde el 1983 existe en el pais una Comision Nacional de Empleo (CNE), la cual tenia
funciones muy difusas y que habia quedado obsoleto. En tal sentido, con el objetivo de
disponer de un organismo asesor de las politicas publicas de empleo, que sea funcional, que
tenga una clara definicion de su rol y de sus atribuciones se modificd, el afio 2009 (por
medio al decreto 340-09) y se reestructur6é una nueva CNE. Con esta modificacion se le dio
un caracter consultivo y de asesoria mas que operativo al nuevo CNE. Este tiene como
funcién, sobre todo, impulsar politicas activas de empleo. Esta comision es de caracter
tripartita, de modo que participan empleadores, sindicatos y gobierno.

De igual forma, existe en pais el Comité Nacional de Salarios (CNS), que como deciamos
anteriormente se encarga de fijar los salarios minimos al menos cada dos afios.

No obstante estos mecanismos, como habiamos afirmado antes, en Republica Dominicana
no existen aun instalados y funcionando, propiamente dicho, politicas destinadas a la
generacion de empleos, aunque se estd caminando hacia ello como veremos mas adelante.
Mas bien se puede observar que el gobierno ha puesto su confianza en las instalaciones de
zonas francas, complejos turisticos y en algin momento el respaldo a las micros, pequefias
y medianas empresas como estrategias de generacion manos de obra. Y es que aunque, el
mercado laboral de RD cuenta con un marco regulatorio extensivo y claramente definido en
el Codigo Laboral (1992), persisten serias deficiencias en cuanto a su aplicacion lo cual
esta fuertemente vinculada a la debilidad de la Secretaria de Estado de Trabajo. Institucion
que ha sido el factor determinante en la virtual ausencia de politicas activas y concertadas
de generacién de empleo.

Sin embargo, en los ultimos afios, han surgido programas para la generacion de empleos,
especialmente para la juventud, motivados por la Secretaria de Estado de Trabajo y el
Gabinete Social de la Republica Dominicana, con el objetivo de mejorar la situacion de
desempleo que ha afectado estructuralmente a la poblacion, en especial a los grupos
vulnerables (mujeres, jovenes y envejecientes). En la actualidad, el desempleo juvenil es el
mas elevado con respecto a los demds grupos etarios, siendo de 30% para el 2007,
motivando la creacidn de los siguientes programas:

Tabla 19: Programas Empleo

PROGRAMAS OBIJETIVOS DESTINADO A INSTITUCION
RESPONSABLE
Juventud y Aumentar las posibilidades | ® Pertenecer a un hogar pobre (ingresos | Secretaria de Estado de
Empleo de empleo de los jovenes por debajo de US$ 120 mensuales) Trabajo (SET).
beneficiarios, adecuando la | ¢ Edades comprendidas entre 16 y 29 | www.set.gov.do
oferta de capacitacion y la afios. Banco Interamericano de
demanda de mano de obra | ¢ Ser dominicano. Desarrollo (BID) encargado

por parte del sector | ¢ No haber completado el bachillerato y | del financiamiento.
empleado. tener 6 meses o mas fuera del sistema | WWWw.iadb.org
educativo formal.
e Estar desocupados, sub ocupados o
inactivos.
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Vamo’ Arriba:
compuesto por
los programas
Sanea tu
entorno,
Cuidando los
Monumentos y

Fomentar el empleo
transitorio de los
desocupados pobres
desarrollando  obras de
infraestructura con

participacién  comunitaria
destinadas a mejorar las
condiciones de vida de sus

Personas que pertenezcan a hogares
pobres (en especial hogares extendidos
y con miembros discapacitados)
Hogares que no sean beneficiarios del
programa Solidaridad.

Edades comprendidas entre 18 y 65
afios.

Que pertenezca a la comunidad

Comision  Presidencial de
Desarrollo Barrial.

Direccion General de la
Comunidad.

Pro Comunidad.

Direccion General de
Desarrollo Fronterizo.
Gabinete de la Politica Social.

Playas comunidades receptora de la obra.
Impecables
Servicio Instancia operativa de la Ciudadanos dominicanos y residentes Direccion General de
Nacional de Direccion ~ General  de legales. Empleos (DGE) de la
Empleo Empleos de la SET que Mayores de 16 afios. Secretaria de Estado de
ayuda orientar a los Trabajo (SET)
(Bolsa . . o
. trabajadores/as Oficinas  Territoriales  de
electronica de dominicanos/as en la Empleos (OTE’S)
empleos busqueda  exitosa  de www.empleateya.net
Empleateya) empleos y proporcionar a
las empresas candidatos
para cubrir sus puestos
vacantes.
Fuente:

Aunque estos programas han mostrado una solucion a corto plazo al problema de la
desocupacion juvenil, no persiguen una mejora del desempleo a largo plazo. Entre las
limitaciones que presentan estos programas se encuentran: En el caso de Juventud y
Empleo que muestra un lento avance en el desarrollo del programa puesto que los talleres
deben ejecutarse a propuesta de las empresas de la localidad que tienen que presentarse
dispuestas a acoger con un empleo a los beneficiarios, (este inicid en el 2003 y hasta la
fecha solo se han capacitado a 30 mil personas); en el programa Vamo’ arriba solo se
generan empleos transitorios de tres meses, donde los beneficiarios realizan actividades de
acondicionamiento en el sector de residencia, esto mas que un programa de generacion de
empleos es de transferencias econdmicas puesto que los/as beneficiarios/as no aprenden
ninguna técnica o actividad en la que puedan seguirse ocupando, en la bolsa electronica de
empleos Empleateya que s6lo funciona para personas que no necesiten los ingresos
producidos por el empleo de forma inmediata, pues el proceso de seleccion y contratacion
es largo. A pesar que la Republica Dominicana presenta un Bono Demografico favorable
(disminucién de la poblacion menor de 15 afios y mayor de 65 “dependientes” y aumento
en la proporcidon de personas en edad productivas 16-64), no se siente sus efectos debido a
que el pais no logra resolver la presion ejercida por el nimero de persona que cada afo se
integra a la fuerza de trabajo y que ante de ello demanda educacion.

8.2.6. Sistema Nacional de Empleo

Ademas del avance de estos programas de corto plazo, la Secretaria de Estado de Trabajo
se ha propuesto armar un Sistema Nacional de Empleo el cual pretende ser de largo
alcance. El cual se propone fortalecer a la SET para la formulacion de politicas activas de
empleo, crear el Observatorio de Mercado de Trabajo y mejorar su capacidad institucional
para vincular la oferta y la demanda de trabajo con los servicios de capacitacion
suministrados por la propia SET y por el Instituto de Formacion Técnico Profesional
(INFOTEP). Ademas tiene como meta reforzar el Servicio Nacional de Empleo mediante la
modernizacion del sistema intermediacion laboral, para lo cual potenciara la bolsa
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electronica de empleo, procurando la instalacion de oficinas territoriales de empleo, desde
las cuales se puedan realizar actividades en el territorio que pongan en contacto al
empresario con los trabajadores-as y los comunitarios-as.

Una pieza importante de este Sistema es el Observatorio de Politicas de Empleo, el cual
surge ante la necesidad de realizar estudios sistematicos y confiables del mercado de
trabajo, como base para orientar la intervencion del Estado y del sector privado. Los
resultados de los estudios serviran de apoyo en todo el proceso de definicion y aplicacion
de politicas publicas de empleo.

El Sistema Nacional de Empleo, ademdas procurard poner en marcha programas que
busquen alternativas, en el corto plazo, a las dificultades que presenta el mercado laboral.
Asi es caso del programa Emprendedurismo creado recientemente con el fin de acompanar
y asesorar a personas desempleadas interesadas en abrir su propio negocio y/o desarrollar o
consolidar proyectos de negocios productivos.

En agosto del 2007 se firm6 en el pais un acuerdo tripartito para impulsar un Programa
Nacional de Trabajo Decente (PNTD) para implementarse 2008-2011. El cual servira de
marco de operacional para todas las actividades que la OIT emprendera en el pais en esos
tres anos. En PNTD sera la herramienta de gestion que permitird a la Oficina Subregional
de la OIT (OSR) organizar su labor. Este programa tiene como propdsito “contribuir al
Desarrollo econdmico y social del pais a través de la generacion de empleo y trabajo
decente de forma sostenida, en un marco de eficiencia, productividad, competitividad y
justicia social”. Se pretende, ademas, fortalecer la aplicacion de la legislacion laboral y las
normas internacionales de trabajo en la generacion y creacion de empleos de calidad, en la
proteccion social y el didlogo social.

Las prioridades definidas en el programa son las siguientes:

1. Promover el cumplimiento efectivo y la aplicacion de las Normas Internacionales
del Trabajo (NIT) para mantener la paz laboral.

2. Fortalecer al gobierno y a las organizaciones de empleadores y las organizaciones
de trabajadores-as en el desarrollo de sus capacidades para la adopcion y ejecucion
de un Plan Nacional de Empleo y Trabajado Decente (PNE).

3. Fortalecer la incidencia de las instancias tripartidas, de las Organizaciones de
Empleadores (OE) y de las Organizaciones de Trabajadores (OT), en la
Formulacion y ejecucion de politicas de desarrollo social.

Este proyecto intenta, en tres afios, sobre todo pasar capacidades, teniendo como piloto la
provincia de Monte Plata.

8.2.7. Otros Programas
Ademas de los programas que tiene a cargo la Secretaria de Estado de Trabajo, esta

colabora con otras secretarias y direcciones que, de laguna forma, llevan programa que
tienen que ver con el trabajo en una poblacidon determinada:

Pagina 231 of 252



Desde la Secretaria de Estado de la Mujer'*° se dirigen esfuerzos para impulsar la
igualdad de la mujer entre hombres y mujeres en el ambito laboral. En su primer
Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG 2002-2004) se
incorporo6 el componente econdmico como uno de los ejes de trabajo. Sin embargo
los avances logrados fueron magros. Actualmente estd en operacion el PLANEG 11
2006-2016, el cual plantea fomentar el acceso a recursos econémicos via el empleo
y el desarrollo empresarial, la eliminacién de obstaculos que impiden a las mujeres
su integracion a cualquier tipo de ocupacion y con igual paga que la percibida por
los hombres en la misma actividad, eliminar las normativas que van en desmedro de
la actividad laboral de las mujeres y la puesta en operacion de reglamentaciones que
establezcan, de manera explicita, la igualdad de oportunidades.

El Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional'®’ (INFOTEP) es el
organismo rector del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo Productivo, su
funcién principal es capacitar la mano de obra del sector productivo nacional,
asesorar a las empresas y regular la formacion profesional a nivel nacional."”®. Su
oferta formativa comprende carreras técnicas maestria técnicas y cursos técnicos a
los fines de atender las necesidades de diferentes sectores, principalmente la
industria, el comercio y servicios. Para desarrollar su oferta formativa el INFOTEP
cuenta con los centros operativos organizados en Gerencias Regionales (Central,
Norte, Sur y Este), asi como en algunas “oficinas satélites”, Centros Tecnologicos,
talleres y otros. A mayo del 2008, INFOTEP disponia de 198 centros operativos en
todo el pais, entre los cuales se incluyen universidades, asociaciones empresariales,
centros tradicionales de formacion de la zona, entre otros tipos de organizaciones.
Igual que las otras instancias del sistema laboral, el INFOTEP esta dirigido por una
Junta de Directores tripartita, integrada por representantes de los sectores oficial,
empresarial y laboral, y es administrado por una direccion general. Igual que otras
instituciones, al trabajo realizado por el INFOTEP tiene limitaciones amplias debido
al bajo financiamiento que se concretizan en su poca cobertura, baja diversidad
formativa, limitada respuesta a la demanda de las empresas y limitado subsidio a
sectores no formales para acceder a su oferta educativa.

Actualmente esta en ejecucion desde octubre del 2006 (termina el 31 de octubre del
2009) un proyecto que financiado por un préstamo del Banco Mundial que tiene por
objetivo apoyar al Gobierno de la Republica Dominicana (GoRD) a mejorar la
empleabilidad de los jovenes pobres en riesgo mediante la formacion de su
experiencia laboral y de destrezas de vida, y expandir los programas de segunda
oportunidad en educacion para completar su educacion formal. Especificamente, el
programa se enfoca en dos canales complementarios para mejorar la empleabilidad,
el cual se cimenta sobre dos iniciativas dominicanas : i) construir la experiencia
laboral y las destrezas de vida de los jovenes a través del Programa Juventud y
Empleo administrado por la Secretaria de Trabajo (SET), y ii) expandir los

'3 En el 1999, la Ley 89-99 establece la Secretaria de Estado de la Mujer a cargo de la coordinacién y ejecucion de las politicas ptiblicas
con enfoque de género.

37 E1 INFOTEP es una organizacion auténoma, investida de personalidad juridica, de caricter no lucrativo y patrimonio propio, creado
por la Ley 116, del 16 de enero de 1980, y regulado por el reglamento 1894, del 11 de agosto del mismo aflo.

138 http://www.infotep.gov.do/
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programas de “segunda oportunidad” en educacién para completar la educacion
formal a través de clases nocturnas impartidas por la Secretaria de Educacion
(SEE). Ademas, comas tiene un componente que estd enfocado a la Creacion de
capacidades en la Secretaria de Trabajo (SET), y el INFOTEP para enfocarse mas
efectivamente en la juventud en riesgo. Este proyecto que intenta re-impulsar el
programa de Juventud y Empleo a pesar de que todas las evaluaciones decian que
no cumplia con sus objetivos.

4. A pesar de que existen el Estado politicas explicitas para la integracion de personas
con discapacidad al mercado de trabajo, si existe una institucion creada para trabajar
directamente con este sector. En el afno 2000 se promulg6 la Ley General sobre
Discapacidad (Ley No. 42-00)75, la cual se convirtid en el principal instrumento
para establecer las politicas y otras normativas en beneficio de la poblacion con
discapacidad. Mediante esta ley se cre6 el Consejo Nacional de Discapacidad
(CONADIS) como organismo rector, responsable de la aplicaciéon de dicha
normativa. Este organismo tiene entre sus funciones generar politica de integracion
socioeconomica de personas con discapacidad que tendrd como finalidad primordial
su integracion de personas con discapacidad en el sistema ordinario de trabajo o, en
su defecto, su incorporacion a un sistema de empleos protegidos o reservados que
asegure a las personas con discapacidad obtener empleo en el mercado de trabajo.
Adicionalmente, la SET tiene entre sus atribuciones fomentar programas dirigidos a
informar, orientar y promover el trabajo de personas con discapacidad a fin de
facilitar su integracion a la actividad productiva y debe velar por la aplicacion de las
disposiciones laborales relacionadas con las personas con discapacidad, establecida
en la Ley 42-00.

8.3. Una Propuesta: Garantizar el trabajo estable, justo, solidario y digno en su
diversidad de formas.

Una vida digna tiene como elemento preponderante el trabajo como columna vertebral de la
sociedad, por ser un tema fundamental de la persona, de la familia y del pais. En cuanto a la
persona, este es considerado como fuente de realizacion personal, en tanto existe la relacion
con el valor de uso de ese trabajo. Y en cuanto a la familia es la base de sustentacion
econdmica y es el motor de la economia del pais. Una economia no puede estar basada en
subsidios personales, familiares o grupales que sustituyan o apaleen el rol del trabajo. “El
trabajo condensa multiples dimensiones materiales y simbolicas, y estd en el centro de una
serie de relaciones complejas de produccién y reproduccion de la vida, que tienen
implicacion politica, econdmica, laboral, social, ambiental y cultural”.

Historicamente, en Republica Dominicana, la explotacion del trabajo ha consolidado una
forma de acumulacién que no esta al servicio de quienes lo realizan. Mas bien todo lo
contrario, el modelo elegido nos ha llevado incluso a enajenar nuestras tierras en pos de un
progreso que solo beneficia a los grandes capitales internos y foraneos.
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“Con el pasar del tiempo se ha concebido el trabajo como un medio de explotacion
imprescindible, sometido a conveniencias y dinamicas externas a los fines intrinsecos a los
procesos de produccion, y ajenos al sostenimiento de los ciclos de vida familiar y social”.

Es necesario pues mudar el modelo a uno que de razén de las heterogeneidades en cuanto a
la forma de organizacion de la produccion, tanto en el &mbito urbano como en el rural. Lo
que implica la instauracion de un sistema que reconozca los procesos de producciéon y de
dotacion de servicios que reconozca y evidencie los pequeias y medianas unidades
familiares, asociativas o individuales, cuyas dindmicas de economia popular familiar y
solidaria buscan la subsistencia antes que la acumulacion a gran escala. De igual forma,
debemos buscar forma de que sea verifique la importancia del trabajo inmaterial, como un
elemento fundamental de la produccion econdmica y social, y generador de nuevas
relaciones sociales de produccion que dota de un valor distinto al trabajo material.

La cooperacion social, caracteristica de las economias de autosustento y cuidado humano,
constituye un elemento fundamental para la construcciéon de una economia social y
solidaria, y una sociedad mas equitativa. Por esto, las formas asociativas de produccion
deben reproducirse en todos los sectores de la economia, para generar mejores condiciones
para las personas que participan en ellas.

La nueva forma de concebir el trabajo implica la generacion de condiciones dignas y justas
para todas y todos los trabajadores-as —nacionales o extranjeros- y un tope a la
acumulacion. El Estado, para ello, debe actuar a través de regulaciones y acciones que
permitan la integracion de las diversas formas del trabajo y el control de los intentos de
relaciones de opresion.

8.3.1. Produccion y Trabajo, una dicotomia.

La Republica Dominicana es un pais con gran potencial agricola, pues cuenta con suelo de
gran fertilidad poseyendo tierras aptas para cultivos en diferentes reglones y productos, lo
cual permitiria producir bienes agropecuarios de diferentes tipos en las distintas regiones
del pais.

Las decisiones politicas han llevado a que se reduzca vertiginosamente la disponibilidad de
la tierra para el cultivo, y por tanto para la generacion de un empleo que permite distribuir
las riquezas. De forma que, a pesar de que los suelos y terrenos del pais presentan alta
fertilidad y vocacion para ser desinados a diferentes tipos de cultivos atendiendo a zonas o
regiones, cada vez mas se destina la tierra a megaproyectos turistico, a la urbanizacion o se
concentra la tierra en manos de unos pocos para la agroindustria.

La Republica Dominicana dispone de una superficie de 42.6 millones de tareas de tierra
destinadas a la actividad agricola. De este total 21.0 millones de tareas son tierras
cultivables que representan el 55% de la superficie o area de cultivo, un total de 19
millones son dedicadas a pasto y 2.6 millones de tareas constituyen los bosques y montes.

Con el censo agropecuario de 1981 se determind que el 32% de los terrenos dedicados a la
agricultura eran plantaciones caferas, como consecuencia de la diversificacion y el
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deterioro experimentado por este rubro y la caida en los precios internacionales del crudo,
las decisiones de las autoridades, el area ha sido significativamente reducida, y gran parte
de esta tierra es utilizada en otros fines no agricolas. El cultivo del café ocupa un 10% de
las tierras agricolas, cacao el 9% y el resto otros cultivos como frutales y coco.

Visto esta dificultad, se percibe la existe una alta migracion del campo a la ciudad dado el
gran numero de campesinos que paulatinamente se ha quedado sin tierra. De acuerdo con
las ultimas estimaciones, la poblacion rural dominicana actual representa el 37,4% del total
de la poblacion. Este proceso migratorio ha hecho que los pequefios productores vendan
sus predios, dando como consecuencia una acumulacion de tierras, hecho que queda
demostrado en las ultimas estadisticas, de las que se desprende que el 34,6% de la
superficie total agraria pertenece a fincas de mas de 100 ha.

No obstante el sector agropecuario sigue siendo el proveedor de alimentos bésicos en la
dieta dominicana, de donde se puede destaca el caso del arroz, que en los ltimos afios ha
aumentado su produccion hasta poder abastecer la demanda interior.

En lo referente al empleo, si bien hay una importante transferencia de la mano de obra rural
a otros sectores productivos, la poblacion dedicada a la actividad agropecuaria representa el
13,2%, y, como afirmamos antes, con una reducida tasa de desempleo, muy inferior a la
existente en otros sectores.

8.3.2. Produccion Agropecuaria y Sostenibilidad Alimentaria

Utilizando las referencias del Banco Central, el sector agropecuario estd compuesto por los
subsectores agropecuario, ganaderia, silvicultura y pesca y su aporte a la produccion
nacional estd dado por la produccién de cereales, cultivos tradicionales de exportacion
(Cana, Tabaco, Café, Cacao), oleaginosas, textiles (Algodén, Cabuya), leguminosas,
tubérculos, frutas, hortalizas y productos varios.

Los principales productos agropecuarios son: cafia de azucar, café, cacao, tabaco, arroz,
horticolas, frijoles, carnes y huevos.

Tomando como referencia los precios de 1991 el aporte del sector agropecuario al PIB si
bien es cierto que la participacion de los diferentes sectores se ha disminuido como
consecuencia de una mayor participacion de otros sectores, también es cierto que el valor
absoluto se ha visto incrementado en los tltimos 10 afios. Sin embargo, este crecimiento ha
sido muy lento, lo cual ha influido negativamente en la economia; sin embargo se estima
que el sector agropecuario proporciona alrededor del 60% de la materia prima utilizada en
la produccion manufacturera nacional.
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PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PIB 2000-2009

2000 ‘ 2001 2002 2003 2004 2005 2006

PIB* 220,359.0 | 224,345.8 | 237,331.4 | 236,730.1 | 239,835.9 |262,051.3 |290,015.2 |314,592.9 |331,126.8 | 342,564.1

(Absoluto) 18,694.6 20,473.4 | 20,986.1 21,369.1 20,839.0 22,063.7 23,954.2 24,250.2 | 23,435.5 26,353.9
Arroz 1,394.9 1,740.9 1,607.7 1,360.8 1,282.6 1,423.2 1,562.4 1,639.4 1,704.0 1,856.6
Cultivos

Tradicionales de

Exportacion 2,087.6 2,300.5 2,378.8 2,358.2 2,428.9 2,291.4 2,338.2 2,396.6 22774 2,379.9
Otros Cultivos 5,675.0 6,280.8 6,408.2 7,369.8 6,185.3 6,161.5 7,161.2 6,829.7 5,871.1 7,967.4
Ganaderia,

Silvicultura y Pesca 9,537.0 10,151.2 10,591.4 10,280.3 10,942.2 12,187.5 12,892.5 13,384.5 13,583.0 14,149.9

Agropecuario

(%PIB) 8.5% 9.1% 8.8% 9.0% 8.7% 8.4% 8.3% 7.7% 7.1% 7.7%
Arroz 0.6% 0.8% 0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Cultivos

Tradicionales de

Exportacion 0.9% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 0.9% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7%
Otros Cultivos 2.6% 2.8% 2.7% 3.1% 2.6% 2.4% 2.5% 2.2% 1.8% 2.3%
Ganaderia,

Silvicultura y Pesca 4.3% 4.5% 4.5% 4.3% 4.6% 4.7% 4.4% 4.3% 4.1% 4.1%

*Millones de RD$ Encadenados, afno de referencia 1991

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana

Como se puede observar en el cuadro anterior, los productos tradicionales de exportacion
del sector agropecuario han disminuido la participacion dentro del sector, esto se debe a un
cambio en la dinamica del aparato productivo agropecuario y el surgimiento de productos
no tradicionales como vegetales orientales, banano, productos organicos etc. Lo cual llama
la atencion sobre la inexistencia de una politica adecuada que permita adaptar la produccion
del los productores agricolas a las demandas nacionales e internacionales.

Un ejemplo de esto son los productos organicos, los cuales tienen un potencial muy
marcado en los mercados internacionales que no siempre se ve reflejado en el mercado
local. La Republica Dominicana es un importante exportador de productos organicos. Por el
lado de la produccion existen diferentes cultivos de estos productos de los cuales una
proporcion importante se destina a las exportaciones.

Los principales productos organicos de exportacion son el cacao en grano tipo
“Hispaniola”, los bananos, furfural, cacao en grano tipo “Sanchez”, cacao en grano, licor de
cacao, café tostado molido especial (Gourmet), ajies, aguacate y café verde en grano.
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Comportamiento de las Exportaciones de Productos
Organicos en Republica Dominicana 2002-2007*
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Otro rubro que ha tomado gran importancia es la produccion de vegetales orientales en
Republica Dominicana. Més de cinco mil productores realizan una actividad
econémicamente rentable en todo el pais, son pioneros en esta importante actividad. Sus
afnos de experiencia en el cultivo de esos rubros confirman la hipotesis respecto al avance
de la produccion de vegetales en el &mbito local.

Ahora bien, el lento aumento de la produccion agricola, ligado a la concentracion de la
tierra y el manejo de la agroindustria por unos pocos ha generado un proceso de
insostenibilidad alimentaria. En un estudio realizado por Del Rosario, Ortiz y Bezuneh
sobre el tema de la Inseguridad Alimentaria una gran parte del pais, a partir de una muestra
bastante significativa nos revela que la mayoria de los hogares describe la situacion de la
alimentacion como insuficiente. “Apenas una pequefia minoria, que no alcanza el 10%,
considera que la alimentacion en su familia es suficiente y del tipo deseada. Esto implica
calidades, marcas y variedades, entre otros atributos. El resto, en la mayoria de los casos,
sufre insuficiencia, ocasional o frecuente. Esta situacion es notablemente mas critica en la
zona rural” (Del Rosario, Bezuneh, & Ortiz, 2008). En cuanto a los diversos niveles de
severidad en la situacion de inseguridad alimentaria, los resultados muestran que el 70% de
los hogares tiene niveles de inseguridad alimentaria con hambre, mas de la mitad de los
mismos en condiciones severas. Es notable que menos del 10% puede entrar en la categoria
de hogar con seguridad alimentaria.

En esta misma investigacion se plantea que la insuficiencia de dinero para la compra de
comida es, notablemente, la razon principal de esa situacion de insuficiencia en los hogares
entrevistados, tanto en lo relacionado con la cantidad como con el tipo de alimento
demandado. Esto implica que la gente ha perdido, en cierta medida, la ilusién en poder
alcanzar el sustento con el mero uso de la tierra. En su mayoria la gente expres6 que
alcanzaba hasta dos comidas diarios, existe una significativa cantidad de gente que declar6
comer una vez al dia.

Algunos elementos importantes para nuestro analisis, visto en el estudio citado realizado en
el 2008, son los siguientes:
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e En la zona rural los niveles de la inseguridad alimentaria adquieren caracteristicas
extraordinarias. El 78% de los hogares rurales encuestados se encuentra en
situacion de inseguridad con hambre, y cerca del 40% en condiciones severas. Se
trata de hogares, en su mayoria pobres, que no tienen acceso, ni en cantidad, ni en
calidad, ni en diversidad, a los alimentos que requieren, provocando situaciones de
hambre en los miembros del hogar, incluyendo a los nifios. Sin embargo, hay
grandes diferencias entre las comunidades, asociadas probablemente a las dindmicas
econdOmicas que les caracterizan.

e Del total de hogares donde no hay miembros empleados, el 75% corresponde a los
hogares que muestran situacion de inseguridad alimentaria con hambre. Sin
embargo, la presencia de empleo en el hogar no implica necesariamente un cambio
significativo de la situacion respecto a la inseguridad alimentaria.

e La situacion de inseguridad alimentaria para los hogares que no tienen algun
miembro empleado es peor en el caso de la zona urbana. Esto pudiera explicarse por
las oportunidades de alimentacion que pueden tener los hogares rurales a partir del
autoconsumo, aunque no dispongan de fuentes externas de ingreso.

e La ausencia del trabajo remunerado de la mujer rural tiene una relacion
significativamente mayor con la inseguridad alimentaria, en sus condiciones mas
criticas, que en el caso de la mujer urbana. Pero a la vez, en los hogares donde hay
trabajo remunerado para la mujer rural, es significativamente menor la inseguridad
alimentaria en las condiciones mas criticas que lo que ocurre en la zona urbana.
Desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, en los hogares estudiados el
empleo remunerado de la mujer tiene mas importancia en la zona rural que en la
urbana.

8.3.3. Amenaza y Vulnerabilidad de los Agricultores

Aunque como afirmamos antes, el campo dominicano se estd quedando sin gente y el
campesino que permanece, practicamente sin tierras, coexiste con el agricultor que
permanece multiples amenazas y vulnerabilidades. Nosotros aqui nos referiremos al que
entendemos que es la principal: la inseguridad.

La simple recopilacion de los ciclones tropicales que han afectado al pais, da una idea
suficiente de la importancia del fenomeno y del grado de exposicion de la agricultura
dominicana a los riesgos ante el descuido sistémico ante los fendémenos naturales.
Acontecimientos ajenos a la voluntad del agricultor y cuyas consecuencias se escapan,
normalmente, de su capacidad para asumirlas.

Los aspectos mas destacados en cuanto a las amenazas que generan a las que se encuentra
expuesto el sector agropecuario, se concretan en:

e Los huracanes y otros fendmenos asimilables, como los ciclones tropicales,
constituyen con caracter general, el riesgo béasico de la agricultura dominicana,
existiendo, logicamente, diferencias notables en el grado de afeccion sobre los
distintos cultivos en funcién de su porte.
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e Las plagas y enfermedades se presentan con una elevada frecuencia, resultado tanto
de las favorables condiciones climaticas para su desarrollocomo por las limitaciones
existentes en cuanto a su control.

e [a sequia constituye un fendmeno de importancia que debe ser tenido en cuenta en
el disefio de modelos de aseguramiento.

e Los restantes fendmenos tienen una presencia de caracter casi testimonial

e FEl arroz, las musaceas y el naranjo presentan los mayores niveles de vulnerabilidad,
circunstancia esta que viene a dar la razon a las organizaciones de productores en
sus demandas de expansion del actual modelo de seguro, a estos rubros.

Ante estos riesgos, el sistema de seguro agropecuario que existe en el pais es muy precario
y exclusivo y por tanto no permite al trabajar con tranquilidad a los campesinos y
campesinas, que ademas no tiene la posibilidad de de ser beneficiario crediticio de los
bancos comerciales.

Es impresionante la cantidad de solicitudes que recibe mensualmente el Banco Agricola sin
poder satisfacer. La demanda del de crédito del sector agropecuario se ha disparado a
38,000 millones de pesos anuales, pero esa entidad solo dispone de una cartera crediticia en
el campo de alrededor de RD$8,000 millones, siendo practicamente la Unica institucion del
sistema financiero formal que presta dinero a agricultores y ganaderos para la produccion.
Lo cual deja a mucha gente fuera de los beneficios'’.

En este escenario se producen dos situaciones, por un lado aquellos productores que ante la
falta de efectivo deciden abandonar la actividad agropecuaria y por otro lado aquellos que
asumen un nuevo riesgo que es el de obtener el crédito de fuentes no institucionales, cuyas
tasas de interés son desorbitadas.

Otro elemento que dificulta la posibilidad de adquirir un crédito y que causa una alta
inseguridad entre los trabajadores agricolas es la falta de titulos. En cualquier momento el
gobierno saca al campesino y/o a la campesina de su tierra.

Como se puede notar estamos hablando de un campesinado constrefiido y con poca
posibilidad de incluirse en esta economia capitalista en la que estamos situados. Es por esta

razon que sera necesario trillar por caminos distintos.

8.3.4. Desafios del cambio de paradigma

13 El Banco Agricola tiene deudas viejas registradas a nombre del Instituto Agrario Dominicano (IAD), Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INDRHI), Presidencia de la Republica, el Instituto del Tabaco (INTABACO) y el Ministerio de Agricultura.La Presidencia
de la Repuiblica adeuda al Bagricola mas de RD$493.4 millones, el instituto de Estabilizacion de Precios RD$350.7 millones y el Instituto
Agrario Dominicano RD$534.8 millones, entre otras. Una parte de la deuda de la Presidencia de la Republica se origind en los gobiernos
del doctor Joaquin Balaguer por la entrega de arroz producido con financiamiento del Banco Agricola para usarlo en programas sociales,
mientras que otra parte es mas reciente y tiene que ver con los compromisos asumidos por el Gobierno a raiz de las tormentas Noel y
Olga, los cuales el Ministerio de Hacienda no ha honrado y entre ellos se puede destacar el crédito otorgado a los bananeros a una tasa de
interés subsidiada. El INESPRE le adeuda al Bagricola por la entrega de cosechas de clientes de la entidad para sus programas de
comercializacion, mientras que el IAD que por ley tiene compromisos por los préstamos fallidos de la Reforma Agraria, que han pasado a
cuentas por cobrar del Estado dominicano.
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Sera necesario cambiar la mirada y para esto sera necesario un acercamiento a la gente que
trabaja. O sea a esos microespacios como unidad de analisis primordial para desaprender y
aprehender la forma como la gente ha generado flujos de solidaridad y sobrevivencia ante
el avance de la modernidad y el monstruo neoliberal. Tal acercamiento nos debe cambiar el
lenguaje excluyente. Destituir la palabra informales, por trabajadores por cuenta propia. Asi
como mejorar la taxonomia, de forma que nos permita ver los sectores invisibles, en
términos de Manfred Max-Neef.

Una taxonomia que reconozca la existencia de un importante subsisten extendido de
personas que ocupan intersticios en la moderna economia de mercado, desde donde forjan
alternativas en materia de organizacion productiva y organizacion social del trabajo,
alternativas que son esenciales para su supervivencia individual y colectiva. Y sobre todo,
alternativa que son, de por si una critica a la forma como el mercado acumula y distribuye.

Para esto sera necesario extender el concepto de trabajo mas alld de la nocién convencional
de empleo, pues esta ultima se reduce a una relacion de salario y de subordinacion al
capital. En otras palabras, se debe trascender la dptica de trabajo como factor de produccion
o de condicion de demanda derivada. Una perspectiva integral que dignifique la gente debe
contar con un concepto mas amplio del trabajo, entendiéndose tanto su funcion de
generador de ingresos (salarios u otros) como en sus efectos sobre la calidad de vida, a
saber: como satisfactor de necesidades humanas y como catalizador de energias sociales.
En tal sentido se deben tomar en cuenta varios factores:

a) el trabajo puede asumir un caracter individual, como es el caso de los
autoempleados, o colectivo organizado en familias, asociaciones, pequefias
organizaciones comunitarias, micro-empresas, etc.

b) No siempre el trabajo en estos ambitos tiene motivaciones exclusivamente
econdmicas, si bien en la mayoria de los casos surge de la necesidad de obtener
ingresos. El trabajo también puede ser solidario, movilizador de energias sociales,
participativo, dirigido a mejorar la infraestructura social o bien consagrado a lograr
alguna conquista politica como puede ser la generacion de mayor autonomia en las
decisiones comunitarias.

Por otro lado Max-Neef propugna la relacion entre lo macro y lo micro. En tal sentido hace
una opcion especifica por la sinergia, lo cual es una columna vertebral en el desarrollo de
su teoria. En tal sentido hace el planteamiento de sustituir la racionalidad competitiva
maximizadora del “homo economicus” por la racionalidad solidaria optimizadora del
“homo sinergicus”. Lo cual implica lapidar la radical misma de la concepcion del
desarrollo y que por tanto influir sobre el modo de hacer politicas publicas en un pais.

A pesar de este planteamiento filosofico tan contundente, no queda claro la forma como se
debe hacer tal revolucion, solo se aventura a generar una hipdtesis que nos sugiere el
comienzo de la trayectoria hacia un camino distinto: toda direccionalidad a priori que se
imponga a un sistema socio-economico desarticulado, inhibe sus posibilidades de
articulacion. Dicho en otras palabras: no es la direccionalidad impuesta la que lograra la
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articulacion, sino, al revés, sera la articulacion la que determinara la direccionalidad
deseable (Max Neef, 1993).

Es desde aqui que propone la necesidad de la articulacion entre lo macro y lo micro para
lograr un verdadero proceso que anime a una Vida Digna, lo cual entiende este dilema es
un problema aun sin resolver, tanto en la teoria econdmica como en las politicas de
desarrollo. El autor resalta que el mercantilismo, primera vision del mundo econémico, fue
un enfoque macro-econémico, lo que trajo como consecuencia que a la crisis del
mercantilismo los otros tres modelos subsiguientes sean de enfoque microeconémico. La
cuarta revolucion, la del keynesianismo, volvié a la visidn macroeconémica, dando origen a
los indicadores agregados.

Los modelos de desarrollo surgidos después de la post-guerra han sido influenciados por la
teoria econdmica reinante. Si esta ha sido la macro-economia el desarrollo se considera
macro-desarrollos y los indicadores de este han sido los agregados, que aport6 la teoria de
Keynes. Aqui, en el proceso de desarrollo, no se ha encontrado tampoco la articulacién
entre macro-micro.

El autor resalta que el desconcierto de la situacion actual, provoca discusiones extremas
sobre una y otra. Por un lado los que entienden que el comportamiento es entendible solo
en términos individuales, haciendo alusién a los economistas de la escuela neo-austriaca,
plantean que la teoria econdmica deberia centrarse en la micro-economia. Por otro lado los
que justifican que deben existir ambos niveles, sustentindolos empirica y
matematicamente. Estos 0ltimos argumentan que no se pueden agregar las decisiones
individuales y que la totalidad sea la suma de ellas. Las decisiones individuales
consideradas como ideales, agregadas pueden ser funestas.

Comenta que pareciera que hay elementos medibles y entendibles a nivel individual, o sea
en lo micro. Asi mismo acepta que hay situaciones macro también entendible y observable,
lo que no implica comportamientos macros. Considera que la propuesta posible es una
relacion dialéctica entre estados macros y comportamientos individuales, de tal manera que
si se influye reciprocamente, ni uno ni los otros son predecibles mecanicamente a partir de
una sola observacion de su opuesto. Es decir, en un estado macro, econémico, politico, etc;
influye en los comportamientos individuales y €stos a su vez lo hacen en los cambios de
estados macroscopicos. Pero, plantea el autor, como los sistemas humanos no son
mecanicos, las interacciones no lineales entre los micro-elementos de un sistema pueden
dar origen a diversos estados macroscopicos compatibles con las interacciones
microscopicas. En palabras de Manfred: “la imposibilidad de la prediccion mecanica en el
caso de sistemas humanos, obliga a asumir la tarea y el esfuerzo de trabajar con nociones
tales como inestabilidad, azar, incertidumbre, umbrales, desadaptaciones, catastrofes y
efectos perversos ’(Max Neef, 1993).

Resalta que entre lo macro y lo micro existe una relacion, la cual no implica vinculacién.
Esta articulacion la concibe, sin intentar dar una definicion, como la “efectiva
complementacion entre los procesos globales y los micro-espaciales de autodependencia,
sin que suceda una cooptacioén de lo micro por lo macro. Esta complementariedad vertical
la entendemos acompariada, ademas, de una complementariedad horizontal entre los
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diversos micro-espacios, a fin de estimular el potenciamiento reciproco entre procesos de
identidad sociocultural, de autonomia politica y de autodependencia economica (Max
Neef, 1993). Se trata de un “deber ser” que para realizarse implica una transformacion
profunda en la forma de relacionamiento e interaccion social. La transformacion de
persona-objeto a persona-sujeto y una racionalidad solidaria optimizadora.

En otro orden, considera que una sociedad articulada se construye y esto es posible con la
accion de seres protagonicos y que se da en espacios a escala humana, donde la persona
tiene presencia real y no se diluye en la estadistica. De alli que los procesos de articulacion
deben darse de abajo hacia arriba, promovidos por sujetos-conscientes que lleven a una
accion articuladora, que pueda actuar en sinergia.

La articulaciéon se hace posible, considera, cuando el sistema social es capaz de adaptarse.
Que el sistema pueda internalizar orgdnicamente la innovacion, el cambio cualitativo aun
cuando estos sean imprevisibles. Pero aclara que los grados de adaptacion de un sistema
son inversamente proporcionales a la rigidez de su estructura, de ahi que la construccion
desde abajo ayuda, como posibilidad, a mantener una estructura flexible capaz de
articularse.

8.3.5. Las micro-organizaciones en los sectores invisibles

Una de las principales manifestaciones de los sectores invisibles la constituye un amplio
espectro de micro-empresas y otras pequefias organizaciones econémicas que operan en los
intersticios o brechas dejadas por el gran capital. Esas organizaciones poseen unas
racionalidades que no tienen como fundamento Unico el principio capitalista de
acumulacion mediante el lucro. Y aunque es cierto que las micro-organizaciones
econdmicas en la actualidad se encuentran subordinadas al nucleo capitalista, también es
cierto que su racionalidad la diferencia de las empresas del sistema, sobre todo, en términos
de Manfred Max-Neef dos tipos de organizaciones, de acuerdo a su productividad y sus
ingresos:

a. aquellas que nacen por falta de oportunidades en la estructura capitalista.

b. Aquellas que nacen como alternativa consciente a la disciplina del trabajo
asalariado o como mecanismo social de defensa frente a un ambiente social y
politicamente hostil.

Estos ultimos pueden desembocar en una estructura mas duradera e inspirar la creacion de
nuevas estrategias, pues su motor es la busqueda de una mayor autonomia. Ahora bien,
ambas se caracterizan por que la heterogeneidad del sector es multidimensional. Asi, a las
dimensiones recién aludidas cabe agregar que los segmentos invisibles son también muy
diversos en lo que se refiere al sector de actividad donde se localizan, a su producciéon y
comercializacion de bienes y servicios y a sus formas de organizacion social del trabajo
(microunidades individuales, cooperativas, microunidades familiares, etc.).

Ahora bien, uno de los rasgos caracteristicos de las micro-organizaciones es su dificultad
para sobrevivir individualmente en este medio. Su supervivencia depende de factores tales
como: tamafio del mercado, localizacion, estructura de costos, divisibilidad de las ventas,
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posibilidades para ingresar en un mercado competitivo, posibilidad de diversificar sus
fuentes de insumos y de materias primas, capacidad para evitar la dependencia respecto de
pocos compradores (en especial los intermediarios), acceso al crédito, etc. Conociendo la
importancia para apalear el desempleo, a partir de una nueva concepcion de la gestion de
los recursos econdémicos y sociales, y de una vision alternativa del proceso de desarrollo,
puede atenuarse gradualmente el caracter dependiente, inestable e intersticial de las micro-
organizaciones en sociedades que, como las latinoamericanas, cuentan con una aguda
heterogeneidad estructural.

Es pues necesario que tanto el Estado, como el resto de la sociedad civil vean la
importancia que tienen estas, como alternativas salidas desde la propia poblacion. Es la
articulacion de lo micro con lo macro lo que permitiria sensibilizar la conduccién de
politicas publica hacia la mejora de la calidad de vida de la gente, de forma que ellas se
conviertan en embrion de produccion alternativa, por medio a proceso de encadenamiento
justo.

Este proceso dependera ademés del grado autodependencia (que nunca serd total), de
funcionamiento y gestion, que estas organizaciones puedan generar determinado por la
forma de como se insertan y participan en el mercado y con las otras instituciones (partidos
politicos y gobierno central y municipal). De manera que serd necesario buscar formas de
organizacion y operacion internas y sistemas de relaciones con el mercado externo, que
permitan a estas organizaciones conquistar grados crecientes de autodependencia'® y
autonomia para adoptar libremente decisiones en funcion de sus propios objetivos e
intereses.

En tal sentido, en pos de evitar la cooptacion e incrementar la autodependencia, sera
necesario una transformacion estructural “de abajo hacia arriba”, politicas de recursos para
el desarrollo local (descentralizadora y participativa) y para el desarrollo de las
organizaciones locales que operan con una racionalidad contrahegemonica (solidaria,
sinérgica, participativa). Estas asignaciones deben proceder de recursos internos para que
sean sostenibles, en ninglin caso de la cooperacion internacional, ni de deuda publica.

8.3.6. El trabajo como un multi-recurso

Para no instrumentalizar los embriones de células nacientes, es necesario entender el
trabajo constituye mucho mas que un factor de produccién: propicia creatividad, moviliza

1801 a consecucion de estos fines requiere que las organizaciones posean los factores necesarios para generar
los activos e ingresos economicos indispensables a fin de satisfacer las necesidades de consumo de sus
integrantes y reponer y ampliar los factores utilizados. Estos factores deben combinarse en cantidades y
calidades definidas de tal forma que la unidad econémica pueda asegurar su reproduccion y crecimiento. Por
ello la capacidad de las microorganizaciones de perpetuar su existencia mediante la generacion de
excedentes que permitan financiar su crecimiento resulta esencial, ademds, para incrementar su

autodependencia.
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energias sociales, preserva la identidad de la comunidad, despliega solidaridad, y utiliza la
experiencia organizacional y el saber popular para satisfacer necesidades individuales y
colectivas. Es pues, necesario reivindicar dimensiones del trabajo no cuantificable que se
generan en el proceso productivo. Un proceso productivo que histéricamente genera vida y
la siembra en la comunidad trabajadora, de igual forma es capaz de propiciar la muerte
cuando se establecen relaciones de injusticia. De ahi el interés del sistema, de hacer del
trabajo una herramienta dominable, explotable y comercializable: un empleo, donde se
dominen las manos de obras y se olvide del resto del cuerpo, sobre todo del cerebro.

Asi, Max—Neef plantea, “al analizar una unidad productiva a fin de evaluar su eficiencia y
su modo de organizar el proceso productivo, el paradigma ortodoxo de la teoria
economica, basado en el concepto de funcion de produccion, postula que el flujo de
produccion, durante un cierto periodo de tiempo, depende del stock de capital y del uso de
una cantidad determinada de trabajo, combinados en una proporcion dada. De ello se
deduce que tanto el trabajo como el capital no son sino factores de produccion, vale decir,
insumos para el proceso productivo. Bajo semejante perspectiva nada diferencia, en un
sentido formal, la maquina del trabajo humano: éste se adquiere en el mercado como una
mercaderia cualquiera dado que tiene un precio (salario) y estda sujeto al libre juego de
oferta y demanda” (Max-Neef, 1993).

Posteriormente, a partir de la Controversia del Capital, la teoria econdmica adoptd la
Teoria del Capital Humano, lo cual reduce el trabajo humano a la condicion de capital
acumulable mediante intervenciones en educacion y entrenamiento, generando asi el nuevo
sofisma ideologico en donde los trabajadores aparecen como capitalistas. O sea aquellos
que venden su acervo acumulado de educacion y entrenamiento. De igual forma, el nuevo
giro del capital entiende el nuevo stock humano como el que va a concursar en el mercado
como un ser competitivo, capaz de aprovechar las oportunidades y situarse (un ser situado)
en la l6gica de los engranajes del mercado como un consumidor y productor competente.
La lucha pues, del sistema es lograr medir el stock, tanto en términos de capital humano,
como en términos de la competitividad.

Es evidente pues que debemos recuperar dimensiones mas cualitativas que no puede
explicarse por modelos instrumentales de andlisis ni por estimaciones econométricas de
funciones de produccion. Se trata de elementos intangibles, no mensurables ni definibles
nacidos de la solidaridad. Ligados a una nocién més amplia del trabajo, estos recursos
desempefian un papel decisivo al compensar la escasez de capital con elementos
cualitativos para el aumento de la productividad. Entendido como una fuerza que moviliza
potencialidades sociales, el trabajo, mas que un recurso, es un generador de recursos.

Las reconceptualizaciones a que se ha hecho referencia y la definicion de alternativas para
la generacion de recursos exigen considerar dos dmbitos fundamentales, el primero se
refiere a los recursos no convencionales, y el segundo a las alternativas de financiamiento
para el desarrollo local:

a. Recursos no convencionales: estos son importantes tanto para la supervivencia de
las micro-organizaciones, como para el desarrollo de los movimientos sociales. Los
cuales no se agotan en lo que convencionalmente suele llamarse recursos
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econémicos. Asi mientras los recursos econdmicos se agotan en la medida que se
utilizan, los no convencionales se agotan en la medida que no se utilizan y
viceversa'®'. Asi mientras los convencionales se caracterizan por la escasez, los no
convencionales se caracterizan por la abundancia. Nos referimos pues, a: 1)
Conciencia Social, 2) Cultura organizativa y capacidad de gestion, 3) Creatividad
Popular, 4) Energia solidaria y capacidad de ayuda mutua, 5) Calificacion y
entrenamiento ofrecido por instituciones de apoyo, y 6) Capacidad de dedicacion y
compromiso de agentes externos o internos.

b. Alternativas de financiamiento local: M4as recursos estarian disponibles para
promover la autodependencia de los espacios locales si se llevaran a cabo reformas
a los sistemas tributarios, monetarios y financieros. Esto, a fin de permitir que tanto
los recursos publicos como los privados estén més directamente vinculados a las
necesidades locales y a los grupos mas desprotegidos de la poblacion. La discusion
en torno a la disyuntiva entre descentralizacion y centralizacion, que se toca en otro
acapite, se sitia asi en el centro de la problematica de la estrategia para la Vida
Digna. Con ello se replantea el papel del Estado como asignador de recursos para
favorecer el desarrollo orientado al fortalecimiento de los espacios locales. Ahora
bien, las instituciones financieras que se dediquen al financiamiento local en
funcion montada en este tenor deben plantearse fines y formas de operar que
desborden el marco convencional del financiamiento:

i.  en primer lugar, estas instituciones deben promover la creatividad local y
apoyar iniciativas comunitarias que se organicen a través de relaciones
solidarias, horizontales y equitativas.

ii.  En segundo lugar, tales instituciones deben maximizar, en el nivel local, la
velocidad de circulaciéon del dinero. Esto significa captar el excedente
generado localmente y hacerlo circular la mayor cantidad de veces posible al
interior del espacio local, ampliando asi la capacidad multiplicadora del
financiamiento a partir de un nivel determinado de ahorro.

iii.  En tercer lugar, estas instituciones han de adecuarse para que los propios
ahorrantes o generadores de excedentes puedan decidir sobre el destino de
sus recursos, lo que permitiria mayor transparencia a la relacion ahorrante-
inversor, promoviendo mas participacion en las actividades consagradas a
viabilizar alternativas de desarrollo en el espacio local.

iv.  En cuarto lugar, tales instituciones financieras deben administrarse en forma
cooperativa por personas de la propia comunidad, para lo cual la gerencia
también debe ser de origen local.

v.  Por ultimo, para que la institucion financiera local pueda sostener una
imagen de credibilidad debe contar con proteccidon contra eventuales crisis
de liquidez. Esta proteccion podria asumirla una organizacion bancaria tal
como el Banco Central o el Banco de Reservas.

8" por ejemplo, el poder que se entrega, es poder que se pierde; el dinero que se da es dinero que se deja de

tener. En cambio, la solidaridad que se da es solidaridad que crece; el conocimiento que se entrega es
conocimiento que se expande.
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Con respecto al primer punto, los recursos no convencionales como los enumerados
anteriormente, estimulan no so6lo la autodependencia, sino que garantiza una mejor
utilizacion de los recursos convencionales, especialmente del capital. Esto es comprobable,
en momentos de desastres donde la solidaridad multiplica el capital de forma exponencial.
Esta reconceptualizacion de los recursos realizada, ratifica Max-Neef, no sélo extiende las
opciones en materia de planificacion y politicas, sino que ademas destaca que el principal
agente de transformacion es la capacidad del ser humano al movilizar su sensibilidad,
imaginacion, voluntad y su talento intelectual en un esfuerzo que se extiende desde el
desarrollo personal al desarrollo social. Y que genera asi una conciencia integradora que va
de lo individual a lo colectivo, transformando recursos internos a la persona en
catalizadores de una energia social transformadora. Es precisamente este caudal sinérgico
de los recursos no convencionales lo que los convierte en una pieza clave para generar
alternativa viable hacia una Vida Digna. Y es por su dimension historico-cultural que una
politica de recursos no convencionales es mucho mas que una politica econdmica.

Sobre el segundo punto, Max-Neef hace una serie de planteamientos que implicitamente
critican el sistema financiero de cada pais, promoviendo que el sistema bancario incorpore
una nueva orientacion que amplie la concepcion financiamiento. “Asi podra superarse la
practica restrictiva en materia de préstamos, removiendo las barreras conservadoras que
exigen garantias patrimoniales como condiciéon imprescindible para la concesion de
créditos” (Max-Neef, 1993). A nuestro entender, este proceso debe ser impulsado desde el
estado por medio de mecanismos inteligentes, pues hasta este momento ningun banco
comercial se ha atrevido.

Resulta imprescindible disefiar politicas para apoyar el desarrollo de los sectores invisibles
mediante la aplicacion de programas de capacitacion, crédito y asistencia técnica a los
pequefios productores urbanos y rurales, privilegiando especialmente a micro-
organizaciones capaces de decidir y dirigir sus proyectos por si mismos, de manera
colectiva y solidaria:

1. sin desmedro de su autonomia, los bancos locales también podrian estar vinculados
tanto al sistema financiero nacional como al internacional.

ii.  Con relacion a esta ultima articulacion cabria pensar en la creacion de un banco
regional latinoamericano cuya funcion primordial fuera la de apoyar el
financiamiento local. Dicho banco, de cobertura regional, podria concebirse como
una institucion cooperativa integrada por bancos locales.

iii.  Otra forma de financiamiento local es la de la llamada Banca Descalza
(BarefootBanking). Se trata de un mecanismo que generalmente se vincula con
alguna institucion financiera oficial. Su objetivo es el de asignar recursos a
actividades que pueden desarrollar grupos locales que, de no mediar esta gestion, no
tendrian acceso a financiamiento de ninguna otra institucion bancaria, fuere publica
o privada. En estos casos el apoyo se adapta a las posibilidades reales del provecto
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local'™, en lugarde que el proyecto se adapte a las exigencias del
mercadofinanciero (Max-Neef, 1993).

iv.  Otro elemento de suma importancia es el apoyo técnico necesario para la formacion
y ejecucion de proyectos que aprovechen las oportunidades econdmicas existentes
en la localidad.

v. Es importante, ademas, crear instituciones de ahorro en el desarrollo local.
Experiencias han demostrado que la relacion ahorro-inversion en el desarrollo local,
cuando son dedicadas a impulsar experiencias alternativas, es una combinacion que
permite avanzar las comunidades hacia procesos sostenibles de produccion de
empleo.

192 E] sistema tiene miltiples variantes, pero en general funciona a través de la identificacién de oportunidades de inversion realizada por
personas entrenadas que conviven con la comunidad. Tales agentes seleccionan actividades en funcion de las condiciones locales y en la
medida en que contengan potencialidades de desarrollo.
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OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Todos/as los/as dominicanos/as, tienen
garantizados suficientes ingresos y equitativa
participacion econdmica como base de una
satisfactoria calidad de vida, en el marco de una
macroeconomia sostenible

1.1. Propiciar una economia plural con la redistribucion, la democratizacion, la diversificacion y organizacion de las
formas de propiedad de los medios de produccion y de bienes comunes.

1.2. Establecer una gestion de las finanzas publicas sostenible, que asigne los recursos en funcion de las prioridades
del desarrollo de la estructura productiva y el mercado nacional y propicie una distribucién mas equitativa de las
riquezas, que incluye la autogestion de las entidades de la economia solidaria y de la sociedad civil.

1.3. Propiciar la desconcentracion y descentralizacion del sistema financiero para que sea econdmica y socialmente
eficiente, solvente y comprometido con el desarrollo productivo nacional.

1.4. Garantizar la participacion del sector de la economia solidaria, la sociedad civil y el empresariado privado en la
elaboracion y aprobacion de los planes y presupuestos trienales y anuales y en la gestion y evaluacion de los mismos.

2. Generadas las capacidades en ciencia y
tecnologia para la creatividad y las
innovaciones tecnologicas y cientificas que
demanda el desarrollo enddgeno sostenible y la
competitividad.

2.1. Crear un sistema de inversidn en investigacion cientifica e innovacion tecnologica, que garantiza la generacion y
transferencia de conocimientos para el desarrollo y diversificacion productiva local.

2.2. Consolidar un sistema de educacion superior de calidad para toda la poblacion, que responda a las necesidades
del desarrollo de los sectores productivos nacional, las artes, los deportes, las humanidades, la salud y la educacion.

2.3. Organizar un sistema horizontal de extensiéon cientifica y tecnoldgica como via para la generacion de
conocimientos apropiados a la cultura productiva y el desarrollo educativo de los trabajadores y trabajadoras para su
insercion en la economia del conocimiento, el emprendimiento y la creatividad productiva.

2.4. Garantizar el acceso universal y uso productivo de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

2.5. Convertir las infraestructuras de comunicacion vial, maritima y aérea en un sistema territorial y sectorial
integrado de servicios de transporte y logistica, que aumente la cobertura, reduzca los costos y mejore la calidad para
facilitar desarrollo productivo nacional y su insercién complementaria en los mercados internacionales.

3. Una estructura productiva nacional articulada
en un mercado nacional fuerte e integrado
complementario y competitivamente a la
economia global.

3.1. Promover cambios en la estructura de gestion de los mercados de productos y servicios, basado en normas del
comercio justo y de las finanzas éticas, que reduzcan los costos, privilegian la transparencia, la cooperacion y la
equidad en las relaciones de produccion, reproduccion, intercambios, distribucion y consumo.

3.2. Propiciar la integracion regional y la insercion diversificada de la economia nacional, en el mercado global, bajo
los principios de la cooperacion y beneficios reciprocos, que asegure el desarrollo productivo y del Mercado local

3.3. Propiciar un cambio en el modelo tecnolégico que sea ecoldégicamente sostenible, asegure el aumento de la
productividad real, la soberania alimentaria, la agregacion de valores, sustituya importaciones, aumente la
competitividad y la diversificacion de las exportaciones.

3.4. Propiciar un cambio hacia adentro en el patron de acumulacion de la economia, para canalizar los excedentes
internos y parte de los externos, hacia la inversion local productiva, que genere la integracion econémica de los
sectores manufacturero, minero, turistico, cultural, forestal, pesquero, agricola y ganadero, como aparato productivo
nacional, ecolégicamente sostenible y articulado a los mercados globales con creciente escalamiento en las cadenas
de valor.
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4. Un sistema econdomico solidario e
independiente, enfocado en el impulso de la
Vida Digna, en armonia con la naturaleza, que
produce trabajo digno para todos-as sin
exclusion de género y se integra en el entorno
global con énfasis en las relaciones con
América Latina y El Caribe.

4.1. Impulsar una economia endogena para la Vida Digna, sostenible y territorialmente equilibrada, que propenda a la
garantia de derechos y a la transformacion, diversificacion y especializacion productiva a partir del fomento a las
diversas formas de produccién'® a partir de encadenamientos justos.

4.2. Garantizar el trabajo estable, justo y digno, en su diversidad de formas.

4.3 Propender hacia la sostenibilidad macroeconémica fortaleciendo al sector publico en sus funciones econdmicas
de planificacion, redistribucion, regulacion y control.

4.4 Un sistema monetario sostenible y controlado por el Estado.

163 Tomado del Buen Vivir
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